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PvdA, thuis in Heerlen 

Dit verkiezingsprogramma is opgedeeld in twee delen. In dit eerste deel schetst de PvdA haar visie op onze stad voor de komende periode. Wij laten zien hoe de PvdA een links hart wil combineren met realisme. In het tweede deel geeft de PvdA Heerlen een gedetailleerde uitwerking per beleidsterrein. Deze uitwerking gaat echter altijd terug op de hier geschetste brede visie. Wij willen u als lezer inspireren, maar ook een verstandige onderbouwing bieden. 

De afgelopen periode heeft de PvdA Heerlen de eerste antwoorden gegeven op de volgende drie kernvragen voor Heerlen:

· Hoe maken we onze burgers en onze stad sterker in een steeds complexere wereld?

· Hoe ondersteunen we de kwetsbaren in onze stad zodat zij niet buiten de boot vallen?

· Hoe zetten we de bevolkingskrimp om in een mooiere stad?
Hieronder zoomen we steeds verder uit van de wijken naar Parkstad, maar steeds zullen deze drie vragen centraal staan. De vragen zijn niet eenvoudig te beantwoorden, maar de PvdA Heerlen ziet deze uitdaging met vertrouwen tegemoet.

De PvdA gelooft in haar wijken
De grootste uitdaging voor de komende decennia is de bevolkingskrimp. Er dreigt leegstand in de wijken. Scholen en buurtvoorzieningen zullen onder druk komen te staan. De PvdA heeft voor Hoensbroek en MSP de plannen al klaar en zal deze als blauwdruk gebruiken voor de hele stad. Zo wordt Heerlen een groenere stad met betere maar betaalbare woningen, met meer variatie in wonen en met voldoende zorgwoningen. 
Voor iedere burger blijven de winkels bereikbaar en voor ieder kind de school op korte afstand. We hebben al een aantal brede scholen gebouwd en het stadsdeelcentrum in Heerlerheide vernieuwd. Dit is nog pas het begin. De komende vier jaar wordt alles in het licht bezien van de bevolkingsontwikkeling. De PvdA Heerlen zal deze kans niet verloren laten gaan zodat onze burgers zullen wonen in een kleinere maar mooiere wijk.

Heerlen heeft vanuit haar mijnverleden krachtige wijken met een eigen karakter. Veel Heerlenaren zijn actief in hun buurt en vereniging. Het is belangrijk deze betrokkenheid te behouden en zelfs te versterken. De PvdA wil de bewoners meer ruimte geven om hun eigen buurt vorm te geven. Buurtgericht werken moet daarom meer uitgaan van de kracht van de bewoners dan van de sturende gemeente. Zo kunnen meer mensen betrokken worden op de inrichting en het onderhoud van de publieke ruimte, de zorg voor de medeburgers en de leefbaarheid in hun wijk. De PvdA ziet dat burgers veel kunnen, maar niet alleen. Wij willen de helpende hand bieden.

Voor onze kwetsbare burgers is de economische crisis een bedreiging voor hun zekerheden. De PvdA wil juist nu deze inwoners niet in de kou laten staan. In de afgelopen vier jaar is er veel geïnvesteerd in ondersteuning en arbeidsparticipatie. Wij zullen dit ook in moeilijkere tijden voortzetten. De gemeente moet altijd een stapje extra zetten om burgers bij de maatschappij te betrekken. Want niemand in Heerlen mag buiten de boot vallen.

De PvdA gelooft in Heerlen
Het centrum van Heerlen heeft een transformatie doorgemaakt. We mogen trots zijn op een binnenstad met iconen als het Glaspaleis, de schouwburg en de Royal. Dit college heeft de realisatie van een prachtig nieuw stationsgebied, het Maankwartier, en een levendige huiskamer van de stad, het Pancratiusplein, mogelijk gemaakt. Het kleine werd echter niet uit het oog verloren: een gratis fietsenstalling, een schattig Schelmenhofje en een dynamische Morenhoek. Een niet uitputtende greep uit de verbeteringen in de afgelopen periode. De komende periode wil de PvdA het wonen in de binnenstad laten toenemen en het winkelaanbod verbreden. Wij willen een doorsteek naar de Oranje Nassaustraat met wonen boven winkels en een prikkelende invulling van het winkelaanbod in het Maankwartier en het Schinkelkwadrant. Al deze doelstellingen maken het centrum levendiger en aantrekkelijker. Onze binnenstad is de magneet voor Parkstad.

Onze stad heeft een zwakke sociaaleconomische structuur. De PvdA Heerlen wil dit op drie fronten bestrijden: economie, arbeidsmarkt en onderwijs. Wij creëren meer banen door te durven kiezen voor de sectoren waar we sterk in zijn, zoals nieuwe energie, zorg en recreatie. Daarnaast helpen we burgers in de bijstand aan een opleiding of werk zodat niemand aan de kant hoeft te staan. Maar we kijken ook al vooruit want de jeugd van nu is de beroepsbevolking van morgen. Wij investeren in goed onderwijs van peuter tot student. Speciale aandacht is er daarbij voor jongeren die uit dreigen te vallen.

De PvdA heeft deze periode zwaar ingezet op cultuur. Dit heeft een culturele lente mogelijk gemaakt die onze stad een dynamisch innovatief imago geeft in het gehele land. Naast deze uitstraling naar buiten heeft de culturele lente ook de stad versterkt: creatieve industrieën jagen de economie aan, cultuureducatie verheft onze jeugd en de vele evenementen brengen levendigheid in en de trots op onze stad terug. De PvdA wil de verworvenheden van deze opleving behouden. Erfgoed zal de komende periode onze bijzondere belangstelling hebben: we zijn trots op de stad van nu, maar mogen nog trotser worden op de stad van vroeger.

De PvdA gelooft in Parkstad
Heerlen wordt steeds mooier, socialer en sterker, maar kan dat niet alleen. De uitdagingen die op ons afkomen, vragen om een intensieve samenwerking met de omringende gemeentes. Parkstad Limburg bestaat nu tien jaar en niet zonder succes. Er is een toekomstagenda opgesteld waarin de aanpak van de belangrijkste projecten is afgesproken: de krimp, de Buitenring, het grensoverschrijdende openbare vervoer, het centrum van Heerlen en de economische versterking. De regio heeft een structuur nodig die de uitvoering van al deze vijf projecten mogelijk maakt. Omdat successen op korte termijn nodig zijn, is herindeling op dit moment geen optie. De discussies zouden dan alleen maar gaan over reorganisaties en budgettaire afstemming, terwijl wij werk willen maken van onze regio.

De PvdA Heerlen steunt het Pact van Parkstad. Dit pact zorgt voor een intensievere samenwerking om projecten gezamenlijk te realiseren. Het geeft voldoende gewicht aan de stem van de centrumgemeente Heerlen en haalt de uitvoering uit de politieke sfeer terwijl de controle namens onze burgers toch gewaarborgd is. De PvdA zal er alles aan doen om de komende periode dit pact tot een succes te maken. 

Sceptici wijzen vaak op de spanningen tussen de afzonderlijke gemeentes. Parkstad is echter niet de AH-XL, maar de krachtige lobby als regio. In de afgelopen vier jaar zijn er gigantische bedragen binnengehaald in Maastricht, Den Haag en Brussel. Het opvallendste succes zijn de vele miljoenen voor grensoverschrijdend openbaar vervoer waardoor de Avantislijn en de betere verbinding met Duitsland er kunnen komen. Parkstad staat als krimpregio op de landelijke agenda en fraaie projecten als het Maankwartier krijgen alle steun vanuit Den Haag. Parkstad geeft de regio een smoel en een duidelijke smoel brengt meer geld binnen.

De PvdA gelooft in de politiek
De afgelopen vier jaar heeft het Heerlense college keihard gewerkt aan een betere stad. Wij zijn er trots op dat de PvdA deel heeft mogen uitmaken van deze coalitie. Een coalitie die een duidelijke lijn voor Heerlen heeft uitgezet naar de toekomst, die resultaten heeft geboekt die voor iedereen zichtbaar zijn en die veel geld heeft binnengehaald voor grote projecten in Parkstad. Dit was alleen mogelijk door een stabiel bestuur gesteund door een constructieve maar ook kritische raadsfractie van de PvdA. 

Wij willen niet terug naar de instabiliteit van eerdere collegeperiodes waarin coalitiepartijen vechtend over straat rolden. De Heerlenaar is niet gediend bij wethouders met te veel geldingsdrang en fracties die elkaar vliegen afvangen. De stad verdient een college dat zich als team inzet voor Heerlen en fracties die altijd het algemene belang voor ogen houden. Het is deze houding die de afgelopen periode tot een succes heeft gemaakt.

Hoewel er in vier jaar veel is bereikt, realiseren wij ons dat er nog veel werk aan de winkel is. Het transformeren van een stad kost decennia. De aanzetten in deze collegeperiode moeten de komende vier jaar worden doorgezet zodat er een toekomstbestendig antwoord op de krimp, de sociaaleconomische problematiek en de samenwerking in Parkstad komt. De PvdA Heerlen wil daarom haar karwei graag afmaken en ook na de verkiezingen deel uitmaken van het college.

De PvdA Heerlen: verstandig links

De PvdA is een partij die bestuursverantwoordelijkheid durft te nemen. Onze partij is niet voor niets vertegenwoordigd in alle bestuurslagen. Voor de PvdA Heerlen zijn daardoor de lijntjes kort naar Maastricht en Den Haag. We hebben onze lobbykracht de afgelopen jaren meerdere malen en met succes ingezet. Ook de komende periode willen wij het geluid van de stad in het hele land laten horen.

De PvdA heeft solidariteit hoog in het vaandel staan. Wij willen een stad waarin iedere burger de kans krijgt het beste uit zichzelf te halen. Dat betekent zowel ruimte geven aan sterke burgers, als ondersteuning bieden aan kwetsbare burgers. Dat betekent soms als overheid een stapje terug doen, soms als overheid een stapje extra zetten. Want dé burger bestaat niet, maar dé stad wel.

De PvdA brengt stabiliteit in onze stad. We hebben ondanks een economische crisis de gemeentefinanciën gezond gehouden. Moeilijke keuzes zijn we daarbij niet uit de weg gegaan. Toch zijn de sociale infrastructuur en de investeringen in een levendige stad fier overeind blijven staan. 

Alleen een solidaire en stabiele gemeente kan op de toekomst gericht zijn en resultaten boeken. Wij vechten niet vandaag onze politieke spelletjes uit, maar vechten voor een betere toekomst. Wij vechten met hart en ziel, maar ook met verstand. Wij vechten niet alléén, maar schouder aan schouder met iedere burger, iedere partij en iedere gemeente die Heerlen een warm hart toedraagt. Om Heerlen nog sterker te maken, om Heerlen nog socialer te maken en om Heerlen nog mooier te maken.
De PvdA werkt aan een bedrijvige stad
Heerlen kampt al sinds de mijnsluiting met een zwakke economische structuur. Er is een relatief hoge werkloosheid onder laag- en middelbaar opgeleiden, veel hoogopgeleiden verlaten de regio en er zijn weinig kleine en middelgrote ondernemingen in hoogwaardige technologische sectoren. Bij een economische crisis vallen in Limburg traditioneel hardere klappen dan in de rest van het land. 

De PvdA Heerlen wil deze structuur doorbreken en ervoor zorgen dat Heerlen een sterke plaats in gaat nemen in een concurrerende mondiale economie. Dit vergt zowel een versterking van innovatieve economische sectoren als een goed aanbod voor werkzoekenden met een laag opleidingsniveau. In de paragraaf kijken we zowel naar bedrijvigheid en als naar werkgelegenheid.

Heerlen, een bedrijvige stad
In de afgelopen periode heeft het Heerlense college sterk ingezet op het behoud van grootschalige werkgelegenheid. Dit heeft zijn vruchten afgeworpen want Arcus, het UWV en het CBS zijn voor Heerlen behouden. Aan het begin van de economische crisis was het zelfs zo dat het aantal arbeidsplaatsen in onze stad ten opzichte van 2005 met drieduizend was toegenomen.

Dit proces van behoud en acquisitie heeft veel energie gekost. Mede daardoor en door de crisis kwam de ontwikkeling van een integraal economisch beleid niet uit de verf. De komende periode wil de PvdA Heerlen hier de nadruk op leggen. Wij hebben daarvoor een aantal algemene uitgangspunten en we willen een aantal specifieke sectoren ondersteunen.
Algemene uitgangspunten
· Betere coördinatie tussen partners

In een moderne economie is samenwerking tussen overheid, ondernemers, onderwijs en onderzoeksinstellingen van het grootste belang. Ieder van deze vier partners dient vanuit de eigen competentie, bevoegdheid en taak te werken. Dit dient echter wel te gebeuren vanuit een gezamenlijke visie en doelstelling. Deze samenwerking wil de PvdA Heerlen in de komende jaren, samen met haar partners beter op de rails zetten. Het voornaamste is het instellen van een Samenwerkingsverband Onderwijs Bedrijven (SOB). Hierdoor kan een betere afstemming plaatsvinden over leerwerkplekken en stageplaatsen zodat met name MBO-leerlingen tegen alle vooroordelen in een goede plek weten te vinden op de arbeidsmarkt.

· Inzetten op een cultuur van innovatie

In onze regio ontbreekt nog een cultuur van innovatie. Dit is een cultuur waarin vernieuwend denken en handelen een centraal element is in de kennisintensieve economie. Om kennis waardevol te houden, is het in een dynamische en concurrerende wereldmarkt noodzakelijk om deze kennis scherp en actueel houden. De PvdA zet hiertoe in op scholing in innoveren, ondernemen, samenwerken en kenniswerken. Heerlen moet zich tot een koploper op een aantal innovatieve sectoren ontwikkelen. Het gaat er om niet in alles te willen excelleren, maar je juiste speerpunten te kiezen.

· Vergroting van de interne markt

Om onze ondernemers betere kansen te geven en dus ook de werknemers, moet er verder worden gewerkt aan het terugdringen van de grenzen met onze Duitse en Belgische buren. Met name de bouw van de campus van de RWTH in Aken biedt enorme kansen voor onze stad. Verderop in dit verkiezingsprogramma gaan we hier nader op in, maar het is onze inzet om de samenwerking met Aken tot een portefeuille in het komende college te maken.

· Innovatie verankeren in gemeentelijke dienstverlening

Om de burgers en ondernemers in Heerlen optimaal van dienst te zijn en zoveel mogelijk barrières weg te nemen, moet de gemeente haar dienstverlening nog beter gaan inrichten. In 2008 is er een bedrijvencontactpunt ingesteld waardoor ondernemers maar bij één loket hoeven te zijn voor al hun vragen. De waardering van de ondernemers voor de gemeentelijke dienstverlening is in deze periode verbeterd. De PvdA Heerlen wil dit nog krachtiger doorzetten door uit te breiden met meer maatwerkproducten en –diensten op het gebied van vergunningen en subsidies. Tevens dient het makkelijker te worden om een bedrijfje aan huis te hebben door ondernemersvriendelijke bestemmingsplannen. In de komende periode zullen we de regeldruk verminderen door minimaal veertig regelingen en procedures te schrappen of te vereenvoudigen.
Specifieke sectoren
· Nieuwe energie
Heerlen heeft een lange traditie in energieopwekking, maar van fossiele brandstoffen zijn we overgeschakeld op duurzame energiebronnen. Daardoor zijn we een pionier in Europa op het gebied van mijnwater als energiebron en een Europees cluster op het gebied van zonne-energie. Het mijnwaterproject blijven wij als PvdA steunen zolang het binnen realistische financiële kaders blijft. Heerlen heeft de afgelopen jaren bewezen dat mijnwater een goede energiebron kan zijn en heeft daar veel publiciteit en internationale waardering mee gegenereerd. In de komende periode moeten we bewijzen dat mijnwater ook een economisch rendabel alternatief is voor andere energiebronnen.

Dit college heeft sterk getrokken aan het creëren van een keten, van zand tot klant, van zonne-energiebedrijven op Avantis. Solland Solar houdt ook in economisch zwaar weer stand, de Solar Academy is met haar opleidingen begonnen, de Solar Cell Company vestigt zich dit jaar op Avantis en in de volgende periode zal het nieuwe Solar Modules Limburg naar dit bedrijventerrein verhuizen. Deze positieve trend moet vastgehouden worden door ook de samenwerking met Aken en het onderwijs te verstevigen.

· Innovatieve zorg
In deze sector zet de PvdA Heerlen in op drie locaties: Avantis, Trilandis en zorgacademie. Deze drie projecten moeten in de komende periode gerealiseerd worden zodat we koploper in de medische technologie worden. Op Avantis moet een open campus komen met onderzoeksinstellingen gespecialiseerd in hart- en vaatziekten in samenwerking met de universiteiten van Maastricht en Aken. Heerlen vormt een mooi scharnierpunt tussen deze twee academische ziekenhuizen. 

De zorgacademie moet de samenwerking tussen onze zorginstellingen, ons bedrijfsleven en ons onderwijs vormgeven. Op Trilandis zal een logistiek project op het gebied van medische technologie komen.

· ICT en administratieve sector
Dit is een van de sterkste economische sectoren van onze stad. De PvdA Heerlen wil het actieprogramma uit 2009 uitvoeren: de aanleg van een fijnmazig openbaar glasvezelnetwerk door een marktpartij, handhaven draadloos internet in de binnenstad en vestiging van een datacenter. 

· Toerisme en recreatie
De toeristische sector in Parkstad begint Maastricht naar de kroon te steken. Heerlen heeft twee belangrijke ijzers in het vuur: cultuur en detailhandel. Voor de cultuursector verwijzen we naar de betreffende paragraaf. Het is goed om hier op te merken dat cultuur meer en meer gezien wordt als een economische aanjager. De vele evenementen en de erfgoedinstellingen in Heerlen zijn trekkers die het imago van de stad versterken.

Heerlen is al decennialang een belangrijke winkelstad. In de binnenstad is de afgelopen periode veel geïnvesteerd. Ook in de komende periode zullen we de verfraaiing van het winkelhart doorzetten. Wij leggen daarbij vooral de nadruk op de ontwikkeling van het Maankwartier en het Schinkelkwadrant.

De andere grote trekker is de Woonboulevard. De bereikbaarheid zal verbeteren door de komst van een lightrailstation. In de komende periode willen we proberen om het profiel van de boulevards te handhaven. De PvdA Heerlen is een voorstander van een toename van het aantal koopzondagen tot maximaal zestien zodat de Woonboulevard een vaste koopzondag in de maand heeft. Dit komt het bezoek uit de omringende landen zeer zeker ten goede.

· Creatieve industrie
Deze sector is sterk groeiende en heeft als belangrijke voordelen dat ze hoogopgeleiden trekt en relatief immuun is voor de economische crisis. Op het voormalige industrieterrein op de Molenberg is met C-Mill een innovatief netwerk aan bedrijfjes gestart met deels een grote landelijke subsidie. In de binnenstad zijn creatieve brandpunten ontstaan in de Morenhoek en op de Akerstraat. De PvdA Heerlen wil de komende periode vooral ruimte geven aan deze innovatieve sector. Een gemeente kan echter wel ondersteunend zijn door een netwerk te laten ontstaan tussen deze sector, het onderwijs en het MKB. Verder willen we ook de huisvesting betaalbaar houden zodat Heerlen een aantrekkelijke vestigingsstad is.

· Buurteconomie
In deze collegeperiode is getracht om startende ondernemers met vaak een allochtone achtergrond een kans te geven in de Bazaar in de Klomp. Helaas is dit initiatief geen succes geworden. De PvdA Heerlen trekt daar de les uit dat dergelijk kleinschalig ondernemerschap niet op een grootschalige manier moet worden aangepakt, maar juist een kans moet krijgen in de wijken zelf, tussen de mensen. Ondernemerschap in wijken zorgt voor levendigheid, gaat verloedering tegen en versterkt de sociale structuren.

In de komende periode zullen we de buurteconomie sterker gaan stimuleren. De eerste aanzetten zijn er al met het project Buurteconomie Heerlen (tweehonderd startende ondernemers in zes jaar tijd) en het pilotproject microkredieten.  Het pilotproject willen wij omzetten in een permanente subsidieregeling om zo burgers vanuit een kwetsbare positie maar met goede initiatieven een kans te geven als ondernemer. Daarnaast willen wij in samenwerking met woningcorporaties proberen om woonvormen te realiseren die het mogelijk maken om een klein kennisintensief bedrijf aan huis te hebben.

Heerlen, een werkende stad
Na enkele zeer succesvolle jaren met een sterke terugloop van het aantal bijstandsgerechtig-den heeft de economische crisis roet in het eten gegooid. Toch heeft dit college met het Werkplein de structuur van ons arbeidsmarktbeleid sterk verbeterd. Het Werkplein biedt niet alleen een persoonlijke begeleiding voor de werkzoekende door één klantmanager, maar ook één aanspreekpunt voor bedrijven met vacatures of opleidingsvragen. De accountmanagers van het Werkplein stappen ook zelf op bedrijven af op zoek naar vacatures en stageplekken.
De PvdA vindt dat iemand die voor een bijstandsuitkering komt als reactie moet krijgen: “U krijgt werk of gaat een opleiding volgen”. Wij willen niet dat mensen te lang aan de kant blijven staan waardoor zij in een sociaal isolement kunnen raken, onbemiddelbaar worden op de arbeidsmarkt en een groot beslag leggen op de gemeentelijke financiën. Burgers thuis laten zitten met een bijstandsuitkering is niet sociaal. Het mag ook niet zo zijn dat er een trajectenindustrie ontstaat waarbij alleen de kansrijke uitkeringsgerechtigden geholpen worden om de output te maximaliseren. De PvdA Heerlen vindt dat iedereen een kans moet krijgen.
De PvdA wil zo min mogelijk gemeenschapsgeld investeren in particuliere re-integratiebedrijven. Deze bedrijven laten niet alleen vaak slechte resultaten zien, maar hebben ook andere belangen dan onze burgers. Wij houden re-integratie liever in gemeentelijke handen. Daarom is het ook goed dat dit college de gesubsidieerde ID-banen heeft weten te behouden.  
De PvdA Heerlen kiest voor maatwerk. We gaan niet voor een korte plaatsing, maar voor succes op de lange termijn. In eerste instantie probeert het Werkplein een bijstandgerechtigde meteen aan de slag te krijgen via het netwerk bij het lokale bedrijfsleven. Is er geen directe match, dan zijn er drie mogelijkheden:

· Scholing 
Dit is volgens de PvdA relevant voor alle leeftijdsgroepen. Wij willen daarom dat op elk moment van het jaar een werkloze die hiervoor in aanmerking komt aan een opleiding kan beginnen zodat onze burgers actief blijven en een dagritme behouden.
· Leerwerktrajecten
Dit kan zowel binnen de eigen gemeentelijke organisatie als in de buitenwereld. Daartoe zijn al door het leerwerkloket convenanten afgesloten met de sectoren zorg en procestechniek. Wij willen dit uitbreiden naar de sectoren logistiek, horeca en retail. In de afgelopen jaren zijn honderden mensen in Heerlen op deze manier weer aan de slag gegaan. De PvdA Heerlen wil nog meer trajecten opstarten in deze tijd van crisis. De gemeente moet het goede voorbeeld geven door vijftig extra plekken in haar eigen organisatie te creëren.
· Maatschappelijke participatie 
Als de bovenstaande opties niet reëel zijn dan volgen er participatiegesprekken om te kijken naar de mate van zelfredzaamheid. Dit kan bij de gevallen waar nog te veel andere problemen in het spel zijn, leiden tot ‘life and home coaching’. 
Mensen die hun leven wel op rails hebben, worden ingezet als vrijwilligers of krijgen werk naar vermogen met behoud van uitkering via Baanbrekend werk. Binnen dit initiatief worden moeilijk bemiddelbare mensen ingezet op reguliere gemeentelijke taken, zoals parkeerwachten, beheer en onderhoud en in de skatehal en de fietsenstalling, en taken van sociale partners, zoals mantelzorg en onderhoud van speeltuinen voor Alcander. De gemeente experimenteert ook met specifieke projecten, zoals de stadsinformanten. Deze stadsinformanten moeten er ook in Hoensbroek en Heerlerheid komen. De PvdA Heerlen zou in samenwerking met de buurtorganisaties in de wijken ook buurthulpprojecten willen opzetten om in de wijken mantelzorg, thuishulp of kinderopvang te verzorgen. Er zijn op dit moment 150 mensen actief in Baanbrekend Werk. De PvdA wil dit in 2014 uitgebreid hebben tot 300 mensen.
Al deze maatregelen hebben als effect dat mensen zich verder kunnen ontwikkelen, een nuttige tijdsbesteding hebben en hun eigenwaarde voelen toenemen. Ook de stad heeft baat bij burgers die niet thuis zitten, maar leren of werken. 
Heerlen heeft relatief veel burgers die werken bij de sociale werkvoorziening, Licom. Dit is een goede voorziening om mensen werkzaam te houden door ze aangepast werk te laten doen. Licom probeert ook steeds meer om haar werknemers door te geleiden naar regulier werk. De PvdA Heerlen ondersteunt deze aanpak, omdat Licom niet alleen een beschutte werkplek moet bieden, maar ook de talenten van mensen moet ontdekken. Wij willen in de aanbestedingsopdrachten de verplichting opnemen dat een aantal mensen uit de werkvoorziening moet worden ingezet om zo hun maatschappelijke participatie te vergroten.
PvdA wil voor onze jeugd een toekomst in Heerlen
Heerlen is een vergrijzende stad waarin het aantal jongeren afneemt. Het zijn echter de jongeren die een groot aandeel leveren aan de levendigheid, creativiteit en innovatie van een stad. Daarnaast is de jeugd de beroepsbevolking van morgen. Zij moeten een goede scholing krijgen en als ze in een achterstandspositie geboren zijn toch met gelijke kansen op de arbeidsmarkt komen. 

De PvdA Heerlen wil dat de jeugd ook in een krimpend en vergrijzend Heerlen een toekomst heeft. Dit betekent dat het onderwijs en de opvoedingsondersteuning goed moeten worden ingericht, dat geen jongere buiten de boot mag vallen op de arbeidsmarkt en dat de stad aan jongeren genoeg te bieden heeft in hun vrije tijd. Op al deze terreinen is de afgelopen periode veel gebeurd, maar moet ook nog de komende jaren flink wat werk verzet worden. In deze paragraaf wil de PvdA Heerlen voor jongeren (en voor volwassenen die immers niet zonder de dynamiek van de jonge generaties kunnen) een lonkend perspectief schetsen. 
Opvoeding en onderwijs

Opvoedingsondersteuning
Zes procent van de Nederlandse ouders geeft aan opvoedingsproblemen te hebben. Meestal gaat het om gezinnen onder de armoedegrens en laagopgeleide eenoudergezinnen. Veel van deze gezinnen kennen meerdere problemen en komen er zelf niet meer uit. 

Omdat het om een maatschappelijke verantwoordelijkheid gaat, vindt de PvdA Heerlen dat de overheid lichte dwang en drang mag inzetten. Niet om de opvoeding van de ouders over te nemen, maar om hen te leren de opvoeding zelf ter hand te nemen. Dit het liefst zo vroeg mogelijk zodat later geen beroep hoeft te worden gedaan op zwaardere en duurdere voorzieningen. Wij zien de Centra voor Jeugd en Gezin en de voorschoolse educatie als de juiste instrumenten hiervoor. Voor oudere jeugd willen wij de zorgadviesteams op de scholen koppelen aan wijkzorgteams die opereren vanuit de Centra voor Jeugd en Gezin. Zo kan door een benadering in hun eigen wijk hulp aan moeilijke jongeren samengaan met hulp aan moeilijke gezinnen. 

Dit college heeft de afgelopen periode geïnvesteerd in de inkomensondersteuning van gezinnen met kinderen. Zo is het in 2009 mogelijk geworden om categoriaal in natura onderwijsgerelateerde kosten te vergoeden voor gezinnen in de bijstand. Kinderen uit achterstandgezinnen kunnen daardoor zich ontplooien op school, in sport- en muziekverenigingen of op de muziekschool. Daarnaast kunnen deze gezinnen een computer in internetabonnement krijgen. De gemeente Heerlen werkt daarbij samen met de Stichting Leergeld Parkstad en het Jeugdsportfonds. Ook in de komende periode willen wij deze samenwerking voortzetten en intensiveren. 

In Molenberg heeft een pedagogische kwaliteitsmeting plaatsgevonden. Hier zijn vele aanbevelingen uitgekomen over de aanwezigheid en kwaliteit van voorzieningen voor de jeugd. Dit heeft een grote invloed gehad op de inrichting van de wijk en de planning voor een Brede School. Op dit moment loopt een vergelijkbaar onderzoek in MSP. De PvdA Heerlen wil bij elke wijk waar een ingreep, zoals de bouw van een Brede School, gepland staat een pedagogische kwaliteitsmeting zodat we de juiste maatregelen treffen voor onze jeugd.

Centrum voor Jeugd en Gezin

In deze collegeperiode is in Hoensbroek het eerste Centrum voor Jeugd en Gezin geopend zodat wij aan de landelijke verplichting voldoen. De PvdA is echter ambitieuzer en wil dat er in 2014 in elk stadsdeel een centrum is. Idealiter vinden deze Centra voor Jeugd en Gezin een thuis in Brede Scholen waar ook de voorschoolse educatie zal plaatsvinden.

Naast de lichte pedagogische hulp en jeugdgezondheidszorg door de consultatiebureaus moeten in deze centra alle instellingen die zich richten op gezinnen met problemen een plek krijgen. Een wijkzorgteam is het coördinatieorgaan voor al deze instellingen. Vanuit dit team krijgen multiprobleem-gezinnen één zorgmanager toegewezen. Deze gezinnen kunnen immers het woud aan hulpverleners niet meer overzien. Alle ingrijpende beslissingen voor een gezin, zoals een huisuitzetting, moeten eerst langs dit team. Als het wijkteam er met een instelling, zoals jeugdzorg, niet uitkomt dan gaat het een stapje hoger naar een stedelijke interventieteam waar het college op basis van overtuigingskracht en inzet kan proberen toch tot een oplossing te komen. 

Voorschoolse educatie
Kinderen moeten opgroeien in een samenleving waarin ze eerlijke en gelijke kansen krijgen. De PvdA Heerlen vindt het dan ook logisch en vanzelfsprekend dat we investeren in onze kinderen, ook in de allerjongsten. We weten immers dat al op hele jonge leeftijd het verschil wordt gemaakt, in de periode vóórdat kinderen naar de basisschool gaan. Juist dan leren kinderen het meeste en wordt de basis gelegd voor de toekomst.

Daarom vindt de PvdA Heerlen de peuterspeelzaal heel belangrijk. Spelen en leren gaan er hand in hand. Het peuterspeelzaalwerk in Heerlen is een voorziening waar we erg trots op zijn. De peuterspeelzalen hebben zich de afgelopen jaren ontwikkeld tot professionele voorschoolse voorzieningen. Door de nauwe samenwerking met het basisonderwijs is de peuterspeelzaal tegenwoordig de ideale voorbereiding op de basisschool. In veel wijken wordt nog eens extra in het jonge kind geïnvesteerd met behulp van voorschoolse educatie. Hiermee wordt de  taalontwikkeling van de peuters gestimuleerd. De PvdA wil dat in alle wijken van Heerlen. 
Er mogen voor ouders geen financiële drempels zijn om hun kind naar de peuterspeelzaal te brengen. De ouderbijdrage is nu voor veel ouders te hoog. Ongeveer de helft van de Heerlense peuters bezoekt de peuterspeelzalen. Vanwege het belang van de voorschoolse educatie vindt de PvdA dat er meer peuters moeten worden bereikt. De PvdA wil, naast een verlaging van de ouderbijdrage in het peuterspeelzaalwerk, dat de peuterspeelzalen en de consultatiebureaus de ouders in de wijk actief kunnen benaderen om hen te stimuleren hun kind naar de peuterspeelzaal te brengen. Zij kunnen daarbij ook een laagdrempelige voorziening zijn om opvoedingsondersteuning te bieden of probleemgezinnen verder door te verwijzen.
De PvdA wil ook stimuleren dat peuterspeelzalen en kinderdagverblijven in Heerlen op het vlak van voorschoolse educatie met elkaar gaan samenwerken zodat meer kinderen worden bereikt met voorschoolse educatie. Die samenwerking kan in de toekomst vorm krijgen in kindcentra gekoppeld aan de basisscholen. In die kindercentra moet de kwaliteit en opgebouwde deskundigheid van het peuterspeelzaalwerk, ook op het vlak van de voorschoolse educatie, worden geborgd. Het is immers van het grootste belang dat deze deskundigheid kan worden ingezet ten behoeve van alle jonge kinderen van Heerlen. 

Brede scholen
De bouw van een Heerlens netwerk van Brede Scholen wordt door twee gedachten ingegeven. In de eerste plaats kunnen Brede Scholen een sociaal bindmiddel en een ontmoetingsplek in de wijk zijn door de bundeling van buurtorganisatie, verenigingen, onderwijs- en welzijnsinstellingen aangevuld met kleinschalige winkelvoorzieningen. De samenwerking tussen deze instellingen kan het onderwijskundig niveau en de participatie van jongeren doen laten toenemen. Gemeenten hebben vaak alleen veel aandacht voor het neerzetten van de gebouwen. Dit is ingegeven door hun wettelijke taak, maar de PvdA Heerlen wil dat de gemeente ook probeert om de inhoudelijke samenwerking van de grond te laten komen. Een Brede School waarin goed wordt samengewerkt, kan ook een goed aanbod doen voor een verlengde schooldag waardoor kinderen in een achterstandspositie extra culturele, sportieve en educatieve stimulering kunnen krijgen.

Ten tweede zorgt de daling van het aantal leerlingen voor de noodzaak om het aantal schoolgebouwen in Heerlen te laten afnemen. De PvdA Heerlen wil door het onderbrengen van meerdere basisscholen in één gebouw zorg dragen voor voldoende mate van variatie in schoolrichtingen: openbaar en confessioneel kunnen best in één gebouw onderdak krijgen. 

Er zijn al Brede Scholen in Zeswegen en in Mariarade. In de afgelopen periode hebben wij Brede Scholen gerealiseerd in Heerlerheide en in Hoensbroek (De Vlieger in Mariagewanden). De start met de bouw van de Brede School in Molenberg staat op stapel. In de komende periode willen daarnaast drie nieuwe Brede Scholen realiseren: MSP, De Dem en Heerlerbaan. Zo werkt de PvdA Heerlen geleidelijk aan naar een goede spreiding van schoolgebouwen over onze gemeente met behoud van een hoge onderwijskwaliteit.

Onderwijsboulevard

Ook in het voortgezet onderwijs slaat de krimp toe. Het grootste schoolbestuur, de SVOPL, heeft daarom een masterplan opgesteld dat voor Heerlen voorziet in een verplaatsing van het Herlecollege naar het Sintermeertencollege op de onderwijsboulevard. De PvdA ziet hier de voordelen van in termen van synergie tussen instellingen en een breed onderwijsaanbod ondanks een dalend aantal leerlingen. Wij willen dat de gemeente aan de uitvoering van dit plan medewerking verleent.

De PvdA Heerlen is trots op de onderwijsboulevard langs de Valkenburgerweg. Er ontstaat een voor Limburg unieke keten van onderwijsaanbod: van middelbare school tot universiteit. Wij hebben daarom geen problemen met de vestiging van Arcus aan deze boulevard. Met name omdat er goede afspraken zijn gemaakt over de bouwhoogte en dat de school op landbouwgrond komt te liggen en niet in net natuurpark Terworm. De PvdA Heerlen houdt wel de vinger aan de pols als het gaat om de verkeers- en parkeerproblematiek. Wij vinden dat de onderwijsinstellingen hierin ook hun verantwoordelijkheid moeten nemen ten opzichte van de omliggende wijken.

Voortijdig schoolverlaten
Het terugdringen van het voortijdig schoolverlaten, namelijk zonder startkwalificatie, is een succes van dit college. Van een regio met een hoge uitval zijn we nu een regio die behoorlijk onder het landelijk gemiddelde zit. Het aantal nieuwe VSV-ers is zelfs gehalveerd. Dit komt door een strak beleid waarbij het Bureau VSV dicht op de scholen en de leerlingen zit. Dit betekent zowel lik-op-stuk beleid bij spijbelen als begeleiding om risicoleerlingen weer op de rails te krijgen. 

Van de eindexamenleerlingen op het VMBO kan een kwart als risicoleerlingen worden betiteld. Zij doen geen vervolgopleiding. Om de begeleiding van leerlingen te verbeteren doet de PvdA Heerlen twee voorstellen. Uit landelijke ervaringen blijkt dat preventietrajecten die leerlingen in hun laatste jaar ‘schaduwen’ (voorlichting, begeleiding op open dagen en registreren van de inschrijving) het uitvalpercentage kan terugbrengen tot 3%. In lijn hiermee willen wij net als in Maastricht de leerlingen de mogelijkheid bieden om op het VMBO met een extra leerjaar al een diploma voor het MBO niveau 2 te halen. Dit project heet VM2: twee leerjaren VMBO en dan drie leerjaren MBO2 inclusief stages. Leerlingen blijven in hun vertrouwde omgeving met de docenten die zij kennen. Daarna kunnen ze de arbeidsmarkt op of doorstromen naar een hoger niveau van het MBO.

Arbeidsmarkt
In 2006 had Heerlen van alle grote steden de hoogste jeugdwerkloosheid. Gelukkig heeft Heerlen sinds eind 2006 een goed georganiseerd jongerenloket om werkloze jongeren op te vangen. De kracht van het loket zit in de persoonlijke begeleiding door jongerenconsulenten die door hun inlevingsvermogen maatwerk weten te leveren voor de doelgroep, maar ook vrijblijvendheid weten te voorkomen. Zij helpen de jongeren niet alleen met werk zoeken, maar ook met huisvesting, opleiding, schulden- en psychische problematiek. Daarnaast worden de jongeren en de werkgevers op een jaarlijkse banenmarkt met elkaar in contact gebracht. Het jongerenloket heeft zijn vruchten afgeworpen want vóór de crisis stroomde bijna de helft van de jongeren met een bijstandsuitkering uit naar opleiding of werk. De economische crisis dreigt nu roet in het eten te gooien en vraagt om extra inspanningen.

Voor de PvdA Heerlen staat voorop dat de huidige crisis niet dezelfde dramatische gevolgen mag hebben voor de jeugdwerkloosheid als in de jaren tachtig. Wij willen geen verloren generatie en zetten daarom sterk in op leerwerktrajecten. Jongeren kunnen zo actief blijven in het arbeidsproces, zich verder ontwikkelen en in economische betere tijden makkelijker doorstromen naar een reguliere baan. De eerste stappen zijn al gezet door dit college in samenwerking met het UWV, Arcus en de Hogeschool Zuyd met als doel 2.200 leerwerktrajecten in 2010. De gemeente geeft daarbij zelf het goede voorbeeld door vijftig extra werkervaring- en stageplekken te creëren. Daarnaast stimuleren we examenkandidaten om een tweede opleiding in een verkort traject te gaan doen op MBO of HBO niveau, zodat ze niet op een ruime arbeidsmarkt terechtkomen. 

Goede opvang moet ook gelden voor de jongeren die een WSW-indicatie hebben. Helaas staan velen van hen op een wachtlijst voor de sociale werkvoorziening. In samenwerking met het UWV worden ze door de gemeente arbeidsfit gehouden in allerlei projecten totdat zij eindelijk van de wachtlijst afkunnen. Op dit moment worden alle jongeren op de wachtlijst begeleid.

Heerlen kent daarnaast nog een relatief grote groep jonge alleenstaande moeders. Via het project Aktimo leren zij hoe ze werk en opvoeding kunnen combineren. Zo loopt de opvoeding op rolletjes en zijn deze moeders toch niet uitkeringsafhankelijk. 

De PvdA Heerlen is verheugd dat dit college de leeftijdsgrens voor begeleiding van werkloze jongeren heeft opgetrokken van drieëntwintig naar zevenentwintig jaar. Zo krijgen nog meer jongeren de hulp die zij nodig hebben, want onder de zevenentwintig is thuis zitten met een uitkering voor ons geen optie. De keuze is tussen werk, school of stageplek. De PvdA Heerlen werkt er aan.

Meedoen in Heerlen
Wonen en leven in Heerlen

Ondanks de aanwezigheid van een aantal instellingen voor beroeps- en hoger onderwijs is Heerlen nog niet echt een studentenstad. Dit heeft ook sterk met het woonklimaat in de binnenstad te maken. De PvdA Heerlen is blij met de studentenhuisvesting in de vernieuwde Morenhoek, maar wil de mogelijkheden voor het wonen boven winkels door studenten de komende periode sterk stimuleren.

Heerlen moet een aantrekkelijke stad zijn voor jongeren om hun vrije tijd in door te brengen. De toegenomen veiligheid in de binnenstad heeft ook een positieve invloed gehad op het uitgaansleven. Als enige kritiekpunt geven veel jongeren dat er niets is voor de leeftijdsgroep tussen twaalf en zestien jaar. Natuurlijk kan de Heerlense politiek geen nieuwe horecagelegenheid openen, maar de PvdA Heerlen zou de gesubsidieerde instellingen meer willen bevragen op hun programmering voor jongeren. Op dit vlak zijn ook al behoorlijk wat lichtpuntjes: het jaarlijkse gratis popfestival Booch?, de opening van de Nieuwe Nor en de keuze van het jaarlijkse Internationaal Breakdance Event voor Heerlen. Jongerenparticipatie zal voor de PvdA altijd een belangrijk criterium blijven in de subsidiering.

In de wijken is sterk ingezet op het behoud van jeugdvoorzieningen. Naast de bredere opzet van jeugdaccommodaties kan Oefenbunker NOX de komende jaren op Ganzenweide blijven en heeft de skatehal op Molenberg financiële zekerheid gekregen. De PvdA ondersteunt dit en wil in de komende periode meer jongerencultuur in de wijken brengen. Hiertoe zal een actieprogramma Urban en Community Art moeten worden opgesteld.

In de wijken moeten ook voldoende mogelijkheden voor kinderen zijn om te spelen. De krimp biedt op dit punt ook kansen. De PvdA Heerlen vindt dat bij elk sloopproject waar gebouwen door groen worden vervangen ook ruimte moet worden gemaakt voor een speelvoorziening of trapveldje.

Jongerenaccommodaties en jongerenwerk
In de jongerenaccommodaties heeft een omslag plaatsgevonden van een curatieve naar een preventieve werkwijze. Vroeger stond de overlastbestrijding centraal in de jongerenaccommodaties waardoor de overgrote meerderheid van de jongeren buitengesloten werden. Dit gaf een verkeerd signaal af dat overlast beloond wordt en voorkwam veel overlast door kwetsbare jongeren niet al in een vroeg stadium op te vangen. Vanuit deze preventieve filosofie zijn de jongerenaccommodaties anders ingericht als een ontmoetingsplaats voor alle jongeren. Ook is er ruimte gekomen voor activiteiten voor jongere (tot twaalf jaar) én oudere (tussen achttien en eenentwintig jaar) leeftijdsgroepen. 

In deze periode hebben we twee jongerenaccommodaties ‘nieuwe stijl’ opgeleverd, namelijk aan de Mesdagstraat in MSP en Oase in Hoensbroek. In de komende periode willen we er nog drie realiseren: Helios in Heerlerheide, aan de Schandelermolenweg voor het centrum en in Heerlerbaan.  

Het ambulante jongerenwerk en een mobiele jongerenaccommodatie zullen ingezet worden tegen jongerenoverlast. Deze middelen zijn flexibel in te zetten in meerdere wijken als daar problemen de kop opsteken. Steeds weer blijkt dat door snel ingrijpen, een open oor voor jongeren én een harde aanpak bij het afwijzen van ondersteuning veel overlast terug te dringen is. De PvdA Heerlen vindt dat er in ieder stadsdeel van onze stad één fulltime jongerenwerker werkzaam moet zijn.

Gelukkig kent Heerlen weinig criminele jongeren, maar voor deze jongeren is een traject via het Veiligheidshuis het aangewezen middel om ze zo los te weken van beïnvloedbare jongeren in hun omgeving.

Maatschappelijke stage

In 2011 moeten alle leerlingen in het voortgezet onderwijs een maatschappelijke stage van 72 uur lopen waarbij zij kennis maken met en een bijdrage leveren aan de samenleving. De gemeente moet de coördinatierol meer oppakken om te voorkomen dat scholen de stage op school laten verlopen of er een wirwar aan stages bij bekenden ontstaat. De PvdA ziet een rol in het samenbrengen van organisaties als verzorgingshuizen, het Centrum voor Diversiteit en Schoon GMS aan de ene kant en scholen aan de andere kant. Een idee is om de Vogelaarwijk MSP door een school te laten adopteren zodat de leefbaarheid daar omhoog kan met inzet van de jongeren. Om instellingen niet overspoelen met aanvragen moet er een stagemakelaar komen die bemiddelt tussen scholen en stagebieders.

Jeugdparticipatie

De jongeren van nu zijn de kiesgerechtigden van morgen. Zij moeten op jonge leeftijd ook al gehoord worden over hun stad, voorbereid worden op politieke participatie en inspiratie bieden voor oudere Heerlenaren. De PvdA Heerlen heeft sterk ingezet op de uitbreiding van de jeugdparticipatie in onze stad. Dit is op vier fronten gebeurd:

· Kinderburgemeester: de jaarlijkse benoeming van een kindercollege is al vanaf 2006 een groot succes. Het geeft veel kinderen én ouders een eerste kennismaking met de lokale politiek. Daarnaast hebben de kindercolleges maatschappelijke problemen, zoals verkeersveiligheid rondom scholen, op de politieke agenda gekregen. 

· Jeugdschouw: kinderen en jongeren lopen met ambtenaren door hun wijk en doen aanbevelingen die ook tot concrete aanpassingen hebben geleid. Dit is al gebeurd in Molenberg, MSP en Passart en moet volgens de PvdA in de komende periode uitgebreid worden naar alle Heerlense wijken.

· Discussiebijeenkomsten: ieder jaar gaan een aantal bovenbouwklassen uit Heerlen in de raadszaal in debat met het Heerlense college. Iedere keer blijkt weer dat de jongeren bewuster worden van de complexiteit van het lokale bestuur en dat de collegeleden frisse ideeën en inzichten opdoen voor hun dagelijkse werk.

· Jeugdprijs: op initiatief van de PvdA en de SP is in 2008 voor de eerste keer de jeugdprijs uitgereikt. Dit is een prijsvraag voor jongeren tussen de elf en zestien jaar. Zij dienen een idee voor een maatschappelijk project in en het beste idee krijgt financiële ondersteuning van de gemeente. In 2008 wonnen een freerunvereniging, een multicultureel tijdschrift en een LAN-party van scoutingjongeren.

De PvdA Heerlen wil deze vier succesvolle initiatieven voortzetten, maar wil de discussiebijeenkomsten in samenwerking met het onderwijs breder trekken tot een jaarlijkse Jongerendag op het stadhuis met debatten, een infomarkt en optredens waardoor het bereik en de uitstraling groter wordt. 

De PvdA helpt mensen en daagt ze uit
Heerlen is een stad met een zwakke sociaaleconomische structuur. De PvdA Heerlen zet daarom sterk in op een sterkere stad: goed onderwijs, dynamische fysieke ruimte, levendig cultuurklimaat en meer werkgelegenheid. De andere kant van de medaille is dat de PvdA de kwetsbare Heerlenaren wil ondersteunen om niet alleen het hoofd boven water te kunnen houden, maar ook een waardig bestaan te kunnen leiden. Voor ons gaan een sterke en een sociale stad hand in hand met elkaar.

In deze paragraaf kijken we terug naar de versterking van de sociale infrastructuur die we de afgelopen vier jaar hebben bereikt. Ook kijken we vooruit naar de komende vier jaar waarin we onze voorzieningen overeind willen houden, maar ook de participatie van onze burgers willen vergroten.

Heerlenaren ondersteunen

Inkomensbeleid
In het najaar van 2005 schokte het toenmalige college Heerlen door een grote bezuinigingsoperatie in de sociale sector. Operatie Drieslag betekende een forse beperking van de sociale uitkeringen en toeslagen. Juist in een stad als Heerlen waar vele burgers in een uitkering zitten, zou dit een grote toename van de armoede hebben betekend. De eerste daad van het nieuwe college was het terugdraaien van deze harde asociale maatregelen.

In de afgelopen vier jaar heeft de PvdA Heerlen de sociale voorzieningen op peil weten te houden. Onze kwetsbare burgers kunnen gebruik maken van de bijzondere bijstand, de kortingsregeling, een langdurigheidstoeslag, de bijstand voor ouderen, chronisch zieken, en gehandicapten en een collectieve ziektekostenverzekering voor minima. De laatste twee voorzieningen zijn in deze periode ingevoerd. De bijzondere bijstand hebben we verbreed zodat ook mensen die net boven de bijstandsnorm zitten toch hier ook aanspraak op kunnen maken, zodat ze bij onvoorziene gebeurtenissen niet meteen in grote financiële moeilijkheden komen. Hierdoor hebben we het aantal Heerlenaren levend onder de armoedegrens weten terug te brengen. De PvdA Heerlen zal ook de komende vier jaar deze voorzieningen behouden. Juist in een economische crisis hebben de kwetsbaarste burgers recht op voldoende ondersteuning.

Helaas blijkt dat vele burgers recht hebben op deze voorzieningen maar er toch geen gebruik van maken. Zij kennen de regelingen niet of beschikken niet over de kennis om de voorzieningen aan te vragen. De PvdA Heerlen vindt dit onacceptabel, omdat deze voorzieningen juist bedoeld zijn om Heerlenaren sterk genoeg te maken om weer vooruit te kunnen kijken. Als je in armoede leeft, als je voortdurend de touwtjes aan elkaar moet knopen, dan kom je niet toe aan het werken aan een betere toekomst. We willen niet dat onze burgers van dag tot dag moeten leven. Daarom hebben we de afgelopen vier jaar het niet-gebruik van voorzieningen weten terug te dringen. Ook de komende periode zullen we burgers actief blijven benaderen om gebruik te maken van hun rechten. De PvdA Heerlen wil het systeem van gemeentekaarten, zoals Brunssum, Landgraaf en Onderbanken dat hanteren, in Heerlen invoeren. Per voorziening bestaat er een aanvraagkaart met een specifieke kleur die op vele plaatsen in de gemeente te krijgen is. Dit maakt het aanvragen van ondersteuning eenvoudiger en makkelijker. 

Naast het aanbieden van voorzieningen is schuldhulpverlening een manier om kwetsbare burgers weer uitzicht op een beter bestaan te geven. Omdat de Kredietbank Limburg deze taak niet goed oppakte, heeft de gemeente Heerlen zich in eerste instantie weer verantwoordelijk gemaakt voor de schuldhulpverlening aan onze burgers. Nu de organisatie van de KBL verbeterd is, geven we de regie weer aan hen terug. Hierdoor hebben we een sterk klantgerichte aanpak kunnen ontwikkelen. Hierin speelt ook preventie een grote rol door het aanbieden van cursussen budgetteren en persoonlijke begeleiding aan burgers die aangeven in de moeilijkheden te gaan raken. De PvdA Heerlen is voorstander van een uitbreiding van de zorgplicht voor schuldhulpverlening zodat ook mensen met hogere inkomens of ex-ondernemers er aanspraak op kunnen maken. Zeker in deze crisistijd is het nodig om het net wijder uit te gooien.

Wel vinden wij dat, als betaald werk nog geen optie is, de gemeente een tegenprestatie mag vragen door klanten in te zetten in participatiebanen, zoals stadsinformanten, groenprojecten en mantelzorg. De PvdA Heerlen gelooft dat hulpverlening niet geheel en al vrijblijvend mag zijn. Juist het leveren van een tegenprestatie kan iemand weer een gevoel van eigenwaarde en ervaring met het arbeidsproces geven.

Waar de PvdA Heerlen aan de ene kant iedereen wil geven waar ze recht op hebben, wil zij aan de andere kant hard op treden tegen mensen die misbruik maken van onze voorzieningen. Niets ondermijnt het draagvlak voor onze sociale ondersteuning meer dan uitkeringsfraude. Dankzij het aandringen van de PvdA Heerlen heeft het college eindelijk werk gemaakt van het voorkomen en het aanpakken van dit misbruik. De gemeente doet er alles aan om onterecht verstrekte uitkeringen terug te vorderen, maar in de uitvoering van de mooie beleidsregels schiet Heerlen nog wel eens te kort. De PvdA Heerlen wil dit debiteurenbeleid de komende periode nog verder versterken door als gemeente samen te gaan werken met de Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst. Deze dienst is nog beter dan de gemeentelijke sociale dienst in staat om fraude op te sporen en aan te pakken.
Maatschappelijke opvang
De afgelopen periode heeft Heerlen twee heftige discussies meegemaakt over maatschappelijke opvang in woonwijken. De PvdA Heerlen heeft de vestiging van Domus op Molenberg en Exodus op De Vrank ondersteund, omdat dit de leefbaarheid van onze stad als geheel ten goede komt. Daklozen, drugsverslaafden en ex-gedetineerden (waarvan velen na detentie dakloos worden) zijn een gegeven in onze moderne samenleving: het is de kunst om er voor te zorgen dat deze mensen zo min mogelijk overlast geven en zo goed mogelijk weer gaan functioneren in de samenleving. We willen geen mensen die op straat slapen, drugs gebruiken in de openbare ruimte of weer terug vallen in criminaliteit. Daarom zijn opvangvoorzieningen zo belangrijk voor onze stad. Heerlen heeft door de Dag- en Nachtopvang, de Domushuizen en de opvang door RIMO een sterke infrastructuur. Met het Exodushuis komt daar een ontbrekende voorziening voor ex-gedetineerden bij. Het resultaat is dat in Heerlen niemand meer op straat slaapt en de veiligheid is toegenomen. Niemand in Heerlen wil weer terug naar de rotzooi van de jaren negentig.

De PvdA Heerlen vindt wel dat de opvang in de wijken of de binnenstad op een professionele manier moet plaatsvinden. Daarom hebben we bij alle voorzieningen ons ingezet voor een grote betrokkenheid van de buurt in beheersteams en voor optimale handhaving door de politie. Daarnaast hebben we de financiële gevolgen voor Heerlen tot een absoluut minimum teruggebracht. Tenslotte hebben we bij het Exodushuis er zorg voor gedragen dat er geen zedendelinquenten worden ondergebracht. Met de goede begeleiding zijn de zogeheten zorgwekkende zorgmijders de stad minder tot last en krijgen ze weer de benodigde kansen, zonder begeleiding zijn ze weer een gevaar voor zichzelf en voor hun medeburgers.
De PvdA Heerlen geeft er de voorkeur aan dat er de komende collegeperiode geen nieuwe vestigingen in onze stad bij komen. Het is namelijk van het grootste belang om, naast de bestaande opvanglocaties, de twee nieuwe opvanglocaties goed in te passen zodat de overlast voor de omwonenden geminimaliseerd wordt. We zouden alleen een betere opvang van de prostituees op de locatie van de Tippelzone willen. De overlast voor de stad is nihil door deze zone, maar we willen deze groep niet opgeven door ze daar aan hun lot over te laten.
Heerlenaren mee laten doen

Maatschappelijke participatie
Naast het inkomensbeleid wil de PvdA Heerlen de leefwereld van de arme Heerlenaren verbeteren. Armoede is méér dan een te laag inkomen hebben om te kunnen voorzien in je levensonderhoud. Armoede is vaak ook een achterstand in gezondheid, sociale vaardigheden en vrijetijdsbesteding. Dit leidt tot een tweedeling in de samenleving van sociaal actieve burgers en sociaal uitgesloten burgers. Wij leggen ons niet neer bij deze sociale uitsluiting. 

De PvdA ziet veel in de Vlaamse aanpak waar verenigingen bestaan waarin arme burgers en ouderen elkaar helpen om vaardigheden te ontwikkelen en zelfvertrouwen op te bouwen. Vanuit deze nieuwe netwerken komen mensen uit hun maatschappelijke isolement. De volgende stap kan dan zijn om binnen deze buurtvereniging klusjes in de wijk op te pakken. Buurtorganisaties en bestaande lokale instellingen op dit vlak, zoals Moedercentrum De Heksenketel en Stichting Open Huis, kunnen hier een ondersteunende rol in spelen. Het uiteindelijke doel is om deze weer actieve mensen een gevoel van eigenwaarde terug te geven en ze door te geleiden naar studie of werk.

Ter bevordering van de zelfredzaamheid is de huishoudelijke hulp zeer belangrijk. De PvdA Heerlen vindt dat hierin de menselijke maat voorop moet staan. Dit betekent een indicatie gebaseerd op een huisbezoek in plaats van een telefoontje en rekening houden met de autonomie van de cliënt zodat bijvoorbeeld licht demente bejaarden niet als werkgever voor een alfahulp hoeven op te treden. In de aanbesteding moet kwaliteit belangrijker zijn dan prijs zodat onze hulpbehoevenden goed verzorgd worden.

Het doelgroepenvervoer kan beter dan met de huidige regiotaxi. De PvdA Heerlen wil deze vervangen door gratis openbaar vervoer voor gehandicapten en oudere minima. Dit zal samengaan met een offensief om alle bussen en haltes toegankelijk te maken voor mensen met een fysieke beperking. Bij pilots in den lande bleek dat dit niet alleen goedkoper is, maar ook makkelijker voor de doelgroepen die geen taxi hoeven te bestellen.

De PvdA Heerlen heeft groot respect voor mantelzorgers die vaak naast hun baan en de zorg voor hun eigen gezin familie of bekenden helpen. In de komende collegeperiode willen we realiseren dat mantelzorgers hun kinderen twee dagdelen per week gratis kunnen onderbrengen bij de kinderopvang of de peuterspeelzalen. 

Op het vlak van het vrijwilligerswerk constateren we dat in Heerlen ondanks alle inspanningen nog steeds een tekort is aan vrijwilligers bij verenigingen en in de zorg. Door de vergrijzing vraagt dit laatste tekort om een snelle oplossing. De PvdA Heerlen wil analoog aan Kerkrade een bewustzijnscampagne in samenwerking met de Heerlense zorginstellingen. Vaak beseffen mensen niet dat ze met een kleine inspanning, bijvoorbeeld krant voorlezen of denksportles geven, veel kunnen betekenen voor hun oudere medeburgers. Daarnaast willen wij uitkeringsgerechtigden stimuleren aan vrijwilligerswerk te doen door verleende vrijwilligersvergoedingen niet te korten op hun uitkering.

Het vrijwilligerswerk zelf willen wij veiliger, eenvoudiger en beter maken. De PvdA Heerlen stelt voor om iedere vrijwilliger een verklaring omtrent gedrag te laten aanvragen op kosten van de gemeente. Verder moet er een vertrouwenspersoon komen voor het vrijwilligerswerk. 

De ondersteuning moet geconcentreerd worden in een Steunpunt en Loket Vrijwilligerswerk waar organisaties met al hun vragen terecht kunnen en vergunningen voor evenementen sneller kunnen laten afdoen. Ten slotte willen we een scholingsbudget voor vrijwilligers beschikbaar stellen zodat zij ook het gevoel krijgen meer uit hun vrijwilligerswerk te kunnen halen en het vrijwilligerswerk op een hoger peil komt.

Binnen het ouderenbeleid willen we naast de reguliere investeringen, zoals inkomensondersteuning, huishoudelijke hulp, gratis openbaar vervoer voor minima en mantelzorg, vooral inzetten op eenzaamheidsbestrijding. Eenzaamheid is namelijk een veelvoorkomend probleem voor onze ouderen. De PvdA Heerlen wil interventieteams opzetten georganiseerd vanuit de wijken die ouderen uit hun isolement kunnen halen. De vrijwillige ouderenadviseurs van SDOH en Alcander verrichten goed werk, maar we willen dit verbreden en beter ondersteunen. Onze ouderen verdienen het om bij de samenleving betrokken te worden en hun talenten in te zetten. Het uiteindelijke doel is om in de Centra voor Jeugd en Gezin ook een afdeling Centrum voor ouderen te hebben.

Maatschappelijke participatie heeft pas zin als je over voldoende taalvaardigheden beschikt. In Nederland is tien procent van de bevolking functioneel analfabeet. Gezien de zwakke sociaaleconomische positie van Heerlen mag verwacht worden dat dit percentage in onze stad eerder hoger dan lager zal zijn. Functioneel analfabetisme heeft vele dramatische consequenties. Voor het individu betekent dit maatschappelijke uitsluiting, een lagere eigenwaarde en het niet realiseren van de eigen potentie. Voor de samenleving hogere sociale lasten, ongelukkigere burgers en onderbenutting van talenten. 

De PvdA Heerlen wil de komende periode een grootscheeps stadsbreed offensief beginnen om functioneel analfabetisme terug te dringen. Dit zal moeten gebeuren door goede voorlichting, werving voor cursussen en een gedegen cursustraject. In de praktijk blijkt dat voorlichting en signalering essentieel zijn, omdat veel analfabeten zich schamen en denken dat zij de enigen zijn met dit probleem. Het is daarom belangrijk om niet alleen de media maar ook het onderwijs, de sociale dienst en het maatschappelijk middenveld bij een offensief te betrekken.

Inburgering, integratie en antidiscriminatiebeleid
Heerlen loopt achter met het aantal succesvol afgeronde inburgeringcursussen. Dit is door onduidelijke regelgeving een landelijk probleem. Heerlen doet het beter dan gemeentes van een vergelijkbare omvang. Voor 2010 staat er een inhaalslag gepland. De PvdA Heerlen vindt het belangrijk dat dit gerealiseerd wordt. Meer en meer blijkt uit onderzoek dat integratie niet afhangt van allerlei sociaal-culturele projecten die vrijwel geen resultaat opleveren, maar van sociaaleconomisch beleid. Als allochtonen een opleiding volgen of werken, integreren ze haast geruisloos in de Nederlandse samenleving. Kennis van de Nederlandse taal en samenleving is daarbij een noodzakelijke voorwaarde. Wij willen daarom onze integratiegelden, gebundeld in het participatiebudget, inzetten op alfabetisering en werkgelegenheidsbevordering.

De PvdA Heerlen zou in navolging van Utrecht willen experimenteren met een gemeentelijke taalschool in Eikenderveld of Zeswegen. Op deze taalschool wordt tweetalig lesgegeven zodat instructie ook in de moedertaal kan plaatsvinden. Het blijkt dat alfabetisering dan veel sneller verloopt (in Utrecht zit binnen zestien weken tachtig procent op NT2 niveau 1, normaal staat daar een jaar voor). Zeker als dit ook nog eens gecombineerd wordt met een stage. Indien de cursist daar aan meewerkt, kan de gemeente de eigen bijdrage kwijtschelden.

De groep Heerlense niet-westerse allochtonen is voor een stedelijke omgeving relatief klein. Heerlenaren zijn door het mijnverleden gewend met elkaar samen te leven met respect voor elkaars cultuur en achtergrond. De PvdA Heerlen wil deze positieve instelling centraal stellen. Daarom trachten wij mogelijke spanningen tussen bijvoorbeeld buurten en moskeeën met wederzijdse instemming op te lossen. Natuurlijk moeten Marokkaanse overlastjongeren aangepakt worden via het justitiële traject, maar dit geldt voor iedere overlastgevende Heerlenaar. De PvdA Heerlen weigert lippendienst te bewijzen aan partijen die onze samenleving polariseren langs culturele lijnen.  

Het meldpunt discriminatie is ondergebracht bij het Centrum voor Diversiteit. Dit beperkt het antidiscriminatiebeleid van Heerlen tot klachtenmelding en –afhandeling. In een polariserende samenleving moet echter ook meer aan preventie van discriminatie worden gedaan, zowel op basis van geslacht, religie, etnische afkomst en seksuele geaardheid. De PvdA Heerlen vindt dat het Centrum voor Diversiteit meer armslag moet krijgen om projecten op scholen en verenigingen te draaien. Er zijn hier verschillende landelijke budgetten voor aanwezig.

Ook de gemeente moet als werkgever werk maken van antidiscriminatie. In het komende college zal antidiscriminatie onderdeel gaan uitmaken van een wethoudersportefeuille. Ook in het personeelsbeleid moet gestreefd worden naar een hoger percentage vrouwen aan de top van de ambtelijke organisatie en een hoger percentage allochtone werknemers.

Buurtgericht werken

De PvdA Heerlen gelooft in de kracht van onze burgers, maar in een sterk geïndividualiseerde samenleving hebben die burgers de overheid nodig om tot elkaar te komen. Wij zijn daarom een groot voorstander van het buurtgericht werken. Uit onderzoek van de rekenkamercommissie blijkt dat wij daar niet alleen in staan: zowel ambtenaren als bewoners dragen het een warm hart toe.

Juist in een periode van krimp waardoor het voorzieningenniveau en de leefbaarheid in de wijken onder druk komen te staan, is het belangrijk om te blijven investeren in buurtorganisaties die de wijken sociaal, economisch, fysiek en qua veiligheid op peil houden. Daarom wil de PvdA Heerlen de buurtorganisaties de komende periode versterken. Dit betekent meer taken en bevoegdheden, maar ook een hogere beloning voor de inzet van vrijwilligers in de wijken. Dit zal tot duidelijkere onderlinge afspraken moeten leiden zonder dat de bureaucratie te zeer toeneemt. Van de ambtelijke organisatie heeft enkel de afdeling Beheer en Onderhoud haar organisatie ingericht op Buurtgericht Werken. Daarnaast speelt het Bureau Buurtgericht Werken een duidelijke rol. Zo snel mogelijk na de verkiezingen in maart 2010 wordt er een plan van aanpak opgesteld om de gehele ambtelijke organisatie in te richten op Buurtgericht Werken.

De PvdA Heerlen wil daarom af van de buurtontwikkelingsplannen en –overeenkomsten. Deze zijn nauwelijks bekend bij de betrokkenen en te vrijblijvend. De gemeente moet met de buurtorganisaties convenanten met de duur van een collegeperiode afsluiten waarin afgesproken wordt welke knelpunten in de buurt worden opgelost en welke taken de buurtorganisatie op zich neemt. Voor elk knelpunt en taak wordt een plan van aanpak opgesteld waarvan de voortgang elk halfjaar besproken wordt. Zo kan het beleidsdeel meteen voor vier jaar afgedaan worden en weten alle partners waar ze aan toe zijn. Ook de financiële afrekenbaarheid neemt daardoor toe.

Op dit moment is er een kloof tussen zeer actieve en inactieve buurtorganisaties. Bij het opstellen van de convenanten moet gekeken worden naar de inzet van de zittende bestuursleden. Het mag niet zo zijn dat sommige buurtorganisaties grote reserves opbouwen terwijl anderen hun gehele budget inzetten voor hun wijken. Omdat een zwaardere inzet op de eigen organisaties gepaard gaat met een groter budget, moet hier scherper op toegezien worden. Budgetten of projectaanvragen worden pas verstrekt of gehonoreerd als de reserves op een acceptabel niveau zijn.

Om de kwaliteit van de buurtorganisaties te behouden en toe te laten nemen, moeten volgens de PvdA Heerlen een aantal stappen genomen worden. Ten eerste moeten de bestuursleden een behoorlijke vergoeding voor hun werk krijgen zodat goede mensen niet afhaken door het grote tijdsbeslag en er een ruime pool van bestuursleden blijft. Ten tweede moeten bijstandsgerechtigden tegen een vergoeding ingezet kunnen worden bij de ondersteuning van de buurtorganisatie. Ten derde moet er geld worden vrijgemaakt om bestuursleden te scholen zodat zij effectiever kunnen opereren. Ten slotte moeten de organisaties op basis van het convenant elk jaar een vast budget krijgen waarover zij autonoom met verantwoording achteraf over moeten kunnen beschikken.

Voor de communicatie met de achterban stelt de bewonersorganisatie, als onderdeel van het convenant een plan van aanpak op. Dit plan van aanpak wordt in het halfjaarlijkse overleg met de gemeente besproken en indien nodig bijgesteld. De gemeente hanteert hierbij als uitgangspunt dat de bewonersorganisatie de achterban tweemaandelijks informeert. Halfjaarlijks brengt de buurtorganisatie in openbare bijeenkomsten verslag uit van haar activiteiten, resultaten en standpunten. Op basis van deze openbare bijeenkomst stelt de buurtorganisatie haar convenant met de gemeente bij.
Naast deze versterking van het buurtgericht werken willen wij ook het takenpakket van de buurtorganisaties verbreden. De PvdA Heerlen gelooft dat buurtbewoners het beste weten welke investeringen hun wijk nodig heeft en welke problemen verholpen moeten worden. Durf daarom als overheid de burgers de ruimte te geven om de leefbaarheid van hun buurt toe te laten nemen. Naast de huidige taken, zoals het organiseren van ontmoetingsmomenten, het opwaarderen van de openbare ruimte door onder andere bankjes en hangplekken en de conflictbemiddeling bij spanningen tussen groepen bewoners, kan de buurtorganisatie een actieve rol gaan spelen bij het opzetten van zorgteams voor zieken en ouderen, buurtverenigingen voor minima en een jeugdbuurtorganisatie. Zij kunnen de coördinerende en overkoepelende organisatie zijn voor al deze nuttige deelteams. Het hart van de buurt en voor de wijkbewoners moet in de buurt zelf kloppen en niet in het gemeentehuis.

De zingeving van Heerlen: cultuur, erfgoed en sport

Het leven in een gemeente draait om meer dan bouwen, banen en beheer. Een gemeente moet ook bruisen van activiteit: cultureel, historisch en sportief. Zodat burgers zich creatief, intellectueel en fysiek kunnen uiten, zin aan hun leven kunnen geven. De gemeente vormt daar een grote stimulator bij. In deze paragraaf kijken we hoe Heerlen in de afgelopen collegeperiode is opgebloeid op cultureel, historisch en sportief gebied. Ook geven we aan hoe de PvdA Heerlen dit de komende jaren wil bestendigen.

Culturele lente

In ons vorige verkiezingsprogramma hebben we zwaar in gezet op investeren in cultuur. De PvdA Heerlen zag de potentie van de Heerlense cultuursector, maar besefte ook dat de gemeente boter bij de vis moest geven. Wij geloven dat een bruisend cultuurleven onze stad aantrekkelijker maakt om in te wonen en werken, het imago van Heerlen verbetert zowel onder onze eigen bewoners als in de buitenwereld en de stad jeugdig, dynamisch en levendig houdt. Daarnaast vindt de PvdA Heerlen dat cultuur een verrijking is voor het leven van elk mens. Wij zijn er trots op dat nu vier jaar later en na onze grote inzet voor cultuur overal gesproken wordt over een culturele lente. Het is zaak om deze lente te bestendigen: geen zomer, herfst of winter, maar de dynamiek, het frisse en het jeugdige van de lente behouden.

De basis van de culturele lente zijn de culturele instellingen en de rijkdom aan evenementen. Op beide fronten werden flinke slagen gemaakt. De Heerlense podiumstructuur werd voltooid. De verbouwing van de stadsschouwburg werd binnen budget afgerond waardoor Heerlen nu over het mooiste en modernste theater van Nederland beschikt. De Nieuwe Nor groeit inmiddels uit tot een regionaal toonaangevend poppodium. Ook in de wijken werd de podiumfunctie versterkt. In GMS werd het Patronaat heropend als buurt- en amateurkunstcentrum. Na twee roerige beginjaren begint het Patronaat nu zijn draai te vinden. In Heerlerheide werd het cultuurcluster Gen Koel geopend met de bibliotheek en een prachtige zaal waar zelfs een modern symfonieorkest al een optreden kon geven. Daarnaast werd de vestiging van NOX tot 2012 veiliggesteld.

Daarnaast gaven we enkele basisinstellingen meer financiële zekerheid. Het kunstencentrum Signe, het Glaspaleis en het kunsteducatiecentrum HeeArt hoefden niet meer ieder jaar te hopen dat hun tekorten incidenteel werden aangevuld, maar kregen een heldere vaste financiering. Signe heeft nu de mogelijkheden gekregen om uit te groeien tot een regionaal kunstencentrum.

Het Glaspaleis kreeg een enorme kwaliteitsimpuls. Met bijzondere exposities werd het Glaspaleis in heel Nederland geprofileerd. Het restaurant op de bovenste verdieping is nu voor het eerst een organisch geheel met het cultuurgebouw wat resulteert in een hogere kwaliteit en meer klanten.

Verder verijdelde de PvdA de plannen om HeeArt te huisvesten aan de Kempkensweg. Toneelvereniging Spinazieblik en enkele kunstenaarsateliers bleken daar veel beter op hun plaats te zijn en HeeArt werd gehuisvest in de oude Muziekschool in het centrum.

Het evenementenbeleid werd geprofessionaliseerd door de hoogte van de subsidiebedragen te koppelen aan de uitstraling van een evenement. Dit betekende ook een ophoging van het totale budget. Heerlen had al prachtige evenementen met internationale uitstraling, onder andere Cultura Nova, Booch?, Charles Hennenconcours, Jazz on the roof en de Taptoe. De culturele opleving van Heerlen zorgde ook voor de komst van het International Breakdance Event waardoor Heerlen internationaal op de kaart komt te staan als jeugdige stad.

Deze ontwikkelingen in de gevestigde cultuur stimuleerden ook het culturele ondernemerschap en het onderwijs. De creatieve industrie is een groeiende economische sector in onze stad. Zowel in het centrum als in Molenberg ontstonden broedplaatsen voor toegepaste kunst en cultuur. In het onderwijs ontwikkelde Arcus een MBO-opleiding Kunst, Theater en Media. De cultuurscouts werden geborgd waardoor ook de samenwerking tussen de scholen en de cultuurinstellingen veilig werd gesteld. Wij blijven amateurkunstverenigingen ondersteunen zodat het hoge niveau gehandhaafd blijft. Dit geldt ook voor de typisch Limburgse volkscultuur, het carnaval. De PvdA Heerlen maakte zich sterk voor Aod òp Nuj en de carnavalsloods. Een cultuurfeest waar zoveel burgers deel aan nemen, heeft namelijk ook behoefte aan ondersteuning om de betrokkenheid van de gemeente te tonen.

In de komende periode willen we de culturele lente bestendigen. Wij hebben de volgende tien voornemens:

· steun voor Maastricht Culturele Hoofdstad 2018 op voorwaarde dat Heerlen een eigen profiel krijgt binnen de programmering aansluiten op onze identiteit en kracht, zodat onze activiteiten niet ondersneeuwen;

· aan de rijke evenementenkalender nog een filmfestival toevoegen zonder dat dit financieel ten koste gaat van de overige evenementen;

· het versterken van het productieklimaat door Signe door te laten groeien tot Centrum voor Beeldende Kunst, atelierruimte in te richten in de oude Muziekschool (waarbij HeeArt verhuist naar de nieuwe Brede School in Molenberg) en subsidies beschikbaar te stellen voor talentvolle cultuurproducenten dit zich in Heerlen willen vestigen met een première van enkele van deze producties op de Heerlense festivals;

· kunst in de openbare ruimte sterker verbinden met grote projecten, zoals al gebeurd is bij het CBS-gebouw en de rotonde bij het belastingkantoor, en investeringen in stedelijke vernieuwing, zoals in MSP;
· instellen van een Jeugdcultuurfonds om zo externe gelden binnen te halen waarmee kinderen in een achterstandspositie zich kunnen bekwamen in een cultuurdiscipline;
· een grotere inzet op Urban en Community Art, omdat beide kunstvormen bij het dynamische karakter van Heerlen horen en wortels hebben in de wijken van Heerlen;
· net als in Heerlerheid plaats inruimen voor een cultureel centrum in de ontwikkelingen in de stadsdeelcentra in Hoensbroek en Heerlerbaan;

· de gemeente gaat, ondersteund door een onafhankelijke kunstcommissie, de hoogte van de subsidies meer laten afhangen van het publieksbereik en de inzet op cultuureducatie;

· het mecenaat in Heerlen sterker te bevorderen door een grotere erkenning van Heerlenaren in de cultuur van hun stad investeren; 

· de gemeente gaat in samenwerking met de cultuursector een lobby opzetten om meer gelden van buiten te genereren door bijvoorbeeld opname van het Glaspaleis in de volgende cultuurnota.

De PvdA Heerlen denkt met het realiseren van deze voornemens het profiel van de Heerlense cultuur van dynamiek en jeugdigheid te kunnen versterken en de leemtes in onze culturele infrastructuur te kunnen vullen.
Het verhaal van Heerlen

Heerlen heeft een boeiend verhaal te vertellen: van de Romeinen tot de mijntijd. De stad kent vele fysieke herinneringen aan onze geschiedenis: een Romeins badhuis, een Middeleeuws kasteel en stadswal en mijnkoloniën. Dit verhaal van Heerlen is in goede handen bij het Heerlense historisch centrum Historisch Goud. De bezoekersaantallen zijn toegenomen door prikkelende exposities, zoals over de Romeinse askist, en evenementen, zoals het sprookjeskasteel in Hoensbroek. Ook het Mijnmuseum heeft zich een plek verworven binnen Heerlen.

In de komende periode wil de PvdA Heerlen de renovatie van het Thermenmuseum aangrijpen om er een museum van te maken dat de gehele geschiedenis van Heerlen bestrijkt met het Romeinse badhuis als middelpunt. Deze thermen moeten weer contact maken met de stad en niet meer opgesloten liggen achter muren en gordijnen. Om de historische sensatie compleet te maken, zou er een dagkaart voor alle historische musea moeten zijn met een goede busverbinding in de weekenden. 

De PvdA Heerlen pleit voor een betere samenwerking tussen Historisch Goud en het Mijnmuseum zodat naast de zintuiglijke ervaring in het schachtgebouw in het historisch museum de achtergrondinformatie wordt gegeven.

Geschiedenis bevindt zich echter niet alleen in musea en markante gebouwen, maar ook gewoon op straat. De PvdA Heerlen heeft zich sterk gemaakt voor het tot leven brengen van deze geschiedenis. Wij hebben getracht om de stadswal weer zichtbaar te maken. Toen dit niet haalbaar bleek, hebben we ingezet op een betere informatievoorziening over de unieke Middeleeuwse muur op het Pancratiusplein. In de komende periode willen wij dat het verleden van Heerlen beter tot zijn recht komt door informatieborden op historische plekken in Heerlen, ook als de historische objecten inmiddels helaas verdwenen zijn.
Sport en bewegen

In een samenleving waar zwaarlijvigheid op alle leeftijden toeneemt en sociale verbanden steeds losser worden, is sport een middel om de bevolking gezond en sociaal betrokken te houden. De PvdA Heerlen ziet sport dan ook als een belangrijk maatschappelijk instrument waar wij van harte in willen investeren. Wij hebben daarbij vier prioriteiten:

· Een netwerk van moderne multifunctionele sportaccommodaties in Heerlen;

· Sterke sportverenigingen over de gehele stad;

· Attractieve sportevenementen ter promotie van Heerlen;

· Bewegingsonderwijs om onze jeugd gezond te houden.

Heerlen heeft in alle stadsdelen goede binnen- en buitensportaccommodaties, maar in enkele wijken met sterke verenigingen zijn toch nog wel wat gaten te ontdekken. Wij hebben een fraai zwembad in Hoensbroek, Otterveurdt. Juist om dit zwembad goed tot zijn recht te laten komen en omdat er voldoende zwemfaciliteiten zijn in heel Parkstad is de PvdA Heerlen geen voorstander van de bouw van een centrumbad door de gemeente. Dit zou namelijk om grote investeringsbedragen gaan die beter geïnvesteerd kunnen worden in het op peil brengen van andere sportaccommodaties. In Heerlen is een gebrek aan een volwaardige moderne accommodatie voor de turnsport. De PvdA zet in op de realisering van een turnhal,
Ook denken we daarbij aan de bouw van de Multifunctionele Accommodatie Bekkerveld. De eerste stappen zijn gezet met de aanleg van kunstgrasvelden voor de voetbalvereniging, maar nu moet doorgepakt worden zodat deze sportief zeer actieve wijk zijn binnensportaccommodatie krijgt. De gemeente heeft al financiën beschikbaar gesteld, nu is de vereniging aan zet. Bij onoverkomelijke financiële problemen moet gekeken worden naar een gemeentelijke lening.

De PvdA Heerlen is verheugd over de aanleg van een nieuwe buitensportaccommodatie voor FC Hoensbroek. In de toekomst zullen we vaker verenigingen accommodaties moeten laten delen om zo de krimp van de bevolking op te vangen. Dit geeft meteen de mogelijkheid om sportuitoefening in Heerlen op een hoger plan te brengen.

In een vergrijzende samenleving gaan steeds meer burgers aan denksport doen, zoals bridge, dammen, schaken en go. De PvdA Heerlen wil de komende periode proberen draagvlak te creëren in Parkstad voor de oprichting van een denksportcentrum.

De krimp en de individualisering van de samenleving maakt het voor sportverenigingen steeds moeilijker om genoeg vrijwilligers te vinden om de vereniging draaiende te houden. De PvdA Heerlen ziet de grote waarde van de ledenondersteuning in en wil daar ook de subsidiering meer op instellen. Naast de bestaande subsidiecriteria voor een algemene subsidie voegen we een vaste vergoeding voor bestuursleden toe met als voorwaarde dat zij scholing volgen en elk jaar een verantwoording indienen van hun werkzaamheden.

In de afgelopen periode hebben we EHC in Hoensbroek geholpen toen de club het financieel moeilijk had. De PvdA was een voorstander van het verlenen van een lening om deze vitale voetbalclub draaiende te houden. Als gemeente moet je niet alleen successen vieren, maar ook bijspringen in zware tijden. 

Heerlen staat bekend als wielerstad met de Profronde, Cyclocross en Limburgs mooiste voor de amateurs. Naast deze jaarlijks terugkerende evenementen heeft Heerlen de afgelopen periode ook de tijdrit van de Eneco Tour, het WK wielrennen voor junioren en het NK Wielrennen voor de profs georganiseerd. Ook in de komende periode willen we dit sterke wielerprofiel van onze stad ondersteunen. Essentieel daarbij is het draagvlak van de lokale ondernemers en een evenredige relatie tussen investering en uitstraling. Ook de deelname aan het WK wielrennen in 2012 leggen we langs deze lat.

In een samenleving waar overgewicht bij alle leeftijden een steeds groter probleem wordt, hoort een gemeentelijk beleid op het gebied van bewegingsonderwijs. In de afgelopen periode zijn twee initiatieven ontwikkeld: het schoolzwemmen en de Buurt-Onderwijs-Sportprojecten. De PvdA Heerlen vindt het belangrijk dat ieder kind een zwemdiploma haalt. Gelukkig nemen vele ouders deze verantwoordelijkheid al zelf, maar vaak krijgen kinderen uit achterstandsgezinnen deze kans niet. In Heerlen is schoolzwemmen ingevoerd op alle basisscholen. De PvdA had liever ingezet op een kleinere doelgroep: kinderen zonder diploma. Nu blijkt dat het stadsbrede schoolzwemmen logistieke problemen met zich meebrengt. De PvdA Heerlen wil daarom het schoolzwemmen voortzetten maar op een kleinere schaal, namelijk voor de scholen in investeringswijken.

De BOS-projecten hebben vele Heerlense jeugdigen aan het sporten gekregen. De PvdA wil dit steviger verankeren in ons onderwijs door het aanstellen van vakdocenten lichamelijke opvoeding aan de Brede Scholen. Wij zullen de schoolbesturen hier een subsidie voor verstrekken als ze dit koppelen aan het aanbod op een verlengde schooldag.
Een krimpende stad, een mooiere stad
De ruimtelijke ontwikkeling van onze stad is het grote thema van de komende decennia. Door de bevolkingskrimp zal het aantal inwoners drastisch afnemen. Dit is een autonome demografische ontwikkeling die we moeten omzetten naar een mooiere stad. Daar zullen we in de eerste paragraaf op ingaan. Vervolgens zullen de vier stadsdelen van Heerlen onder loep worden genomen. Soms zijn er tussenkopjes voor belangrijke gebiedsontwikkelingen binnen deze stadsdelen. Steeds zal het begrip krimp terugkomen, maar ook zal getoond worden hoe de stad al flinke slagen heeft gemaakt in de afgelopen vier jaar.

Krimp als kans: het grote plaatje
Door een lager geboortecijfer zal in de komende decennia de bevolking in geheel Nederland afnemen. Sommige regio’s in ons land zijn koplopers en krijgen nu al te maken met deze bevolkingsdaling: Groningen, Zeeland en Parkstad. Deze demografische ontwikkeling is niet te keren, hoogstens af te remmen door de stad aantrekkelijk te maken om te wonen, te werken en te leven. Dit heeft de PvdA Heerlen de afgelopen vier jaar ook getracht met een sterke inzet op economische ontwikkeling, cultuur en onderwijs. Daarnaast worden ook de banden met het Duitse achterland waar Aken nog steeds groeit, aangehaald door grensoverschrijdend openbaar vervoer en economische samenwerking op Avantis.

Dit laat onverlet dat een krimpende bevolking een autonoom proces is dat om een strategie vanuit de gemeente vraagt. Deze strategie moet zijn: de gevolgen van de krimp bieden ook kansen op een mooiere stad. We moeten van kwantiteit naar kwaliteit, van monotoon naar variatie. Deze strategie werkt op drie niveaus: wonen, groen en voorzieningen.
De krimp heeft de grootste gevolgen op woninggebied want vele woningen moeten gesloopt worden om leegstand en verloedering te voorkomen. Toch biedt dit ook een uitgelezen kans om de kwaliteit van de woningen in Heerlen te verbeteren en meer woningvormen aan te bieden. Vele woningen die gesloopt worden, zoals de flats in de Passart, waren al aan het einde van hun levensduur. Het is zaak om mooiere woningen er voor in de plaats te zetten die toch betaalbaar blijven voor de Heerlenaar. Wij steunen het uitgangspunt dat de helft van de gesloopte woningen vervangen moet worden door nieuwe woningen. De PvdA Heerlen houdt daarbij wel scherp in de gaten of ook aan de onderkant van de woningmarkt voldoende aanbod blijft bestaan.
Wij zijn erg gelukkig met de afspraken binnen Parkstad waardoor we een woonvisie en een woningbouwprogrammering hebben. Deze uitdaging kunnen we immers alleen als gezamenlijke regio te lijf gaan. Binnen deze woonvisie heeft het centrum van Heerlen een uitzonderingspositie gekregen. Het is het enige gebied in Parkstad waar het aantal woningen mag toenemen. Zo kunnen we het centrum van Parkstad tot een hoogstedelijk woonmilieu maken waar een grote levendigheid is.
Daarnaast willen wij de krimp aangrijpen om te experimenteren met nieuwe woonvormen. Dit heeft twee kanten: wooncarrière in elk stadsdeel van Heerlen garanderen en meer variatie bieden in (zorg)woningen. Met name in Hoensbroek is het moeilijk voor burgers die naar door willen groeien naar een grotere woning om in hun buurt te blijven wonen. De PvdA Heerlen wil dat het van huurwoning tot koopwoning, van betaalbare tot luxe woning, mogelijk is je leven te leiden in onze buurten. Want Heerlen is een thuis voor elke Heerlenaar.
Met de toenemende vergrijzing neemt de behoefte aan zorgwoningen toe. Veel van de vervanging van de sloop zit in deze sector. Daarbij wordt ook geëxperimenteerd met nieuwe woonvormen voor ouderen. In het verzorgingstehuis Ter Eyck kunnen demente ouderen wonen in kleinschalige woongroepen. Ze hebben allen een eigen kamer, maar delen een gezellige woonkamer en keuken waardoor ze kunnen koken en eten in hun eigen tempo. In MSP zijn mantelzorgwoningen gebouwd waarbij aan een gezinswoning een wooneenheid is aangebouwd voor een zorg behoevend familielid of bekende. Zo kunnen mensen ook in ouderdom en in ziekte in hun wijk blijven wonen. De PvdA Heerlen wil deze experimenten in onze gehele stad stimuleren.
Naast zorgwoningen moet er volgens de PvdA Heerlen ook geëxperimenteerd worden met bedrijfswoningen waar kleine ondernemers een kantoorruimte aan hun huis hebben en wonen in het groen, zoals in het Sigranogebied, waar mensen in de rust van waterplassen en bos kunnen wonen. Heerlen heeft weinig uitzonderlijke woonmilieus, maar daar kan in de nabije toekomst verandering in komen.

Al deze innovaties op woongebied maken onze stad aantrekkelijker. Het pessimistisch klinkende krimp blijkt een positieve draai te kunnen krijgen. Zo kan Heerlen zowel letterlijk als figuurlijk meer ruimte bieden aan wonen.
Als het aantal woningen daalt, dreigen er ook gaten in de stad te vallen. Waar eerst flats en grondgebonden woningen stonden, kan een grijze vlakte ontstaan. De PvdA Heerlen wil dit voorkomen door deze ruimtes in te richten met groen of speelruimte. Heerlen is al een stad met grote natuurgebieden, maar door groen in de vorm van kleine parkjes en uitloopgebieden verfraait de stad ook op wijkniveau. In MSP is al geëxperimenteerd met pocketparkjes: kleinschalig groen die ingevuld naar de ideeën van de bewoners én onder beheer van de omwonenden. De PvdA Heerlen vindt dat elke vrijval van ruimte door sloop met groen van kwaliteit moet worden opgevuld.
Naast deze wijkparkjes kan door de krimp ook weer ruimte komen voor de groenaderen van de stad. De PvdA Heerlen heeft in de afgelopen periode flink geïnvesteerd in het weer aan de oppervlakte brengen van onze beken: de Geleenbeek en de Caumerbeek. In de komende periode zullen we het oude mijnspoor in ere herstellen als een groen koord door Hoensbroek. 

Bij een dalend aantal inwoners zal het steeds moeilijker worden om de voorzieningen in de wijken, zoals scholen, verenigingsaccommodaties en winkels, in stand te houden. De PvdA Heerlen kiest er voor om deze voorzieningen te concentreren zodat er voldoende schaalgrootte is om op een acceptabele afstand voor iedere Heerlenaar de benodigde voorzieningen aan te kunnen bieden. Dit betekent sommige burgers zich iets verder moeten verplaatsen. Daarom willen wij dat er een goed netwerk van fietspaden en openbaar vervoer is in onze stad.
De positieve kant van de medaille is dat we in deze voorzieningenconcentraties kunnen zorgen voor een hogere kwaliteit. De PvdA Heerlen investeerde en wil blijven investeren in Brede Scholen waar onderwijs, opvoeding, zorg en verenigingsleven elkaar ontmoeten. Rondom deze maatschappelijke voorzieningen kunnen kleinschalige winkels zich vestigen om voor de dagelijkse boodschappen zorg te dragen. Ook de sportaccommodaties moeten geconcentreerd worden en kunnen daardoor gemoderniseerd worden. Wij willen in de volgende periode het MAB in Bekkerveld realiseren. In elk stadsdeel moet een winkelcentrum met een breder winkelaanbod en een cultureel centrum met bibliotheek en zalen. Dit is al gelukt in Heerlerheide, maar de PvdA wil dit de volgende periode uitbreiden naar Hoensbroek en Heerlerbaan.

Een krimpende stad, een mooiere stad. We hopen met ons verhaal overtuigd te hebben dat het kan. Er zit echter wel een financieel stevig prijskaartje aan. Heerlen kan dit niet alleen. Daarom is het belangrijk dat onze wethouder er in geslaagd is om krimp op de landelijke agenda te krijgen. De regering heeft een topteam krimp aan het werk gezet en komt met een landelijke aanpak voor de krimpgebieden. Dit moet leiden tot krimpfondsen, een financiële verdeelsleutel waarin niet alleen maar naar groei wordt gekeken en waar woningcorporaties in krimpgebieden ondersteuning krijgen. Ook incourante koopwoningen zullen gesloopt moeten worden om de sloopopgave niet geheel en al bij de corporaties terecht te laten komen zodat zij ook nog goede woningen moeten slopen. Het rijk en de provincie zullen financieel moeten bijspringen. Dit is ook nodig bij het realiseren van gebundelde voorzieningen. De provincie heeft zich al verbonden met de herstructurering in onze regio, het rijk staat op het punt dit te doen. We hebben al vele subsidies voor investeringen in groen en onderwijs binnengehaald. Met een krachtig bestuur met visie zal het ons lukken de krimp om te buigen naar een kans. De PvdA Heerlen heeft zich daar de afgelopen collegeperiode al hard voor gemaakt en zal dit blijven doen.
1) Stadsdeel centrum en Heerlen-Oost: Molenberg, GMS en MSP
In de wijk Molenberg is dankzij flinke investeringen in de herstructurering de leefbaarheid toegenomen. De fraaie witte huizen zijn beschermd stadsgezicht geworden waardoor de authentieke uitstraling van de wijk gegarandeerd wordt.

Dit college heeft de financiën rond gekregen voor een brede maatschappelijke voorziening op de plek van de Broederschool en de bouw zal aan het begin van de komende periode starten. Deze combinatie van brede school en gemeenschapshuis maken Molenberg krimpproof. Ook goed nieuws zijn de landelijke subsidies voor een cultureel productiehuis in de oude Philips-gebouwen, C-Mill. Molenberg is een perfect voorbeeld van sociale herovering en daarmee een voorbeeld voor de rest van Heerlen. 

Met GMS gaat het steeds beter. De benaming achterstandswijk is steeds minder van toepassing door investeringen in het Patronaat, woningbouw op locatie Roex, het kloostercomplex en het gebied rondom het belastingkantoor. Het is zaak om deze positieve ontwikkeling vast te houden door bestemmingen te vinden voor de resterende lege panden. Verder moet de Spoorsingel meegenomen worden in de aanleg van het Maankwartier. Bij een goede overgang van stationsgebied naar de achterliggende driehoek kan de Willemstraat weer de allure van vroeger krijgen.

Het centrum van Parkstad
Onze binnenstad moet de magneet van Parkstad zijn: levendig, ondernemend en aantrekkelijk. Een binnenstad waar iedere inwoner trots op kan zijn. Heerlen heeft sterke troefkaarten, zoals het winkelaanbod, de veilige leefomgeving door Hartslag, het rijke cultuuraanbod en een aantal markante gebouwen. In deze paragraaf zullen we ingaan op het ruimtelijke aspect. 
De binnenstad wordt begrensd door drie iconen: het Glaspaleis, de schouwburg en de Royal. Deze gebouwen en hun omgeving zijn in de afgelopen periode opgebloeid. Het Glaspaleis was al in zijn oude glorie hersteld, maar nu is ook het Pleinenplan voltooid. De bestrating, de aanplant van bomen en de mooiere gevels van de omliggende panden hebben het Pancratiusplein van een doodse vlakte veranderd in de huiskamer van de stad.

De verbouwing en uitbreiding van de stadsschouwburg is binnen budget voltooid en de Geerstraat is prachtig ingericht. Het is van groot belang om de komende periode het schouwburgplein een goede functie te geven. Gedacht kan worden aan de aanleg van een stadspark naar Amerikaanse model waar mensen elkaar kunnen ontmoeten, denkspelen kunnen beoefenen en kleinschalige optredens plaats kunnen vinden.
Met de aankoop van de Royal kan het derde Peutzmonument opgeknapt worden. Dit kan niet los gezien worden van de realisatie van het Maankwartier. De eerste positieve tekenen zijn al te zien aan het busstation en de Hoppenhof. Nu na een sterke lobby richting Den Haag de financiering rond is, staat niets meer de bouw in de weg. Het project van Huisman heeft de potentie de blikvanger van Heerlen te worden. 
In het gebied tussen de drie iconen is ook het nodige gebeurd, zowel op woongebied als in de openbare ruimte. De Morenhoek biedt woongelegenheid aan jongeren, het Pand Kneepkens is van krot weer een Peutzparel geworden en aan de Valkenburgerweg zijn nieuwe panden gebouwd. De binnenstad blijft zo de enige plek in Parkstad waar woonverdichting optreedt. Dit komt de leeftijdsopbouw van de binnenstadbewoners en daarmee ook de dynamiek van de binnenstad ten goede. 
In de openbare ruimte vallen de kleine maar sfeervolle ingrepen op. De voetgangersverbinding tussen Bongerd en schouwburg is verfraaid met bankjes, bomen en speeltoestellen. Op dit moment wordt met marktpartijen samengewerkt om het Schinkelkwadrant, waar nu onder andere de Plu inzit, tot ontwikkeling te brengen. Verder is het Schelmenhofje volledig opgeknapt waardoor straks via dit hofje een doorgang naar het Pancratiusplein mogelijk is.

De PvdA Heerlen is trots op de vele ontwikkelingen in de binnenstad, maar we hebben ook nog wensen voor de toekomst. In de eerste plaats is het belangrijk om in te zien dat gezien het ambitieniveau van het Maankwartier (inclusief Royal), het Schinkelkwadrant en het schouwburgplein verdere grote projecten geen optie zijn. Daarnaast wil de PvdA investeren in: de Oranje Nassaustraat, wonen boven winkels en het Wilhelminaplein. Helaas is door marktomstandigheden de doorsteek tussen de Saroleastraat en de Oranje Nassaustraat uitgesteld. De PvdA ziet dit echter als een belangrijk element in de heropleving van de klassieke winkelstraat van Heerlen. Voor het moment zetten we in op het toestaan van autoverkeer in de Oranje Nassaustraat. De doorsteek blijft een wens.

Want juist rond het pleintje in de doorsteek kan wonen boven winkels een sterke stimulans krijgen. Wonen boven winkels brengt meer jongeren en creatieve geesten naar de binnenstad. De PvdA wil in aansluiting op de landelijke subsidiemogelijkheden de huidige stimuleringsregeling verbreden. 
Ook door de tegenslag van de Bazaar dreigt het Wilhelminaplein te zeer onder te sneeuwen. De PvdA gelooft niet in de herontwikkeling van De Klomp. Wij willen ons richten op de keten aan de oostkant met het hotel, de oude muziekschool en huize De Luijff. Deze prachtige panden moeten door de inrichting van een intiem pleintje weer aantrekkelijk worden voor met name eetgelegenheden. Hierdoor kan het Wilhelminaplein, waar al restaurants als Vlaanderen en de Ontmoeting aan gelegen zijn, tot een restaurantplein worden.

Tenslotte kan het nieuwe stadskantoor de binnenstedelijke dynamiek versterken. De PvdA pleit er voor om het stadskantoor onder te brengen in één van de nieuwe projecten, zoals het Maankwartier of het Schinkelkwadrant. Het huidige pand, een van de lelijkste plekken van de binnenstad, zou gesloopt moeten worden. 
Krachtwijk MSP
Door een sterke lobby slaagde dit college er in om MSP als één van de veertig Nederlandse krachtwijken geselecteerd te krijgen. Dit betekende dat er landelijke belangstelling en fondsen kwamen voor deze buurt. Dit heeft geresulteerd in een Actieplan MSP met een integrale aanpak voor de gehele wijk. De eerste resultaten zijn al te zien: 

· verouderde flats zijn gesloopt en er zijn moderne (mantel)zorgwoningen gebouwd. 

· de jeugdaccommodatie is vernieuwd en toegankelijk gemaakt voor een bredere groep jongeren

· de betrokkenheid van de bewoners is vergroot door het opzetten van pocketparkjes. 
In de komende periode wil de PvdA een Brede School realiseren en de winkelvoorzieningen concentreren aan de Limburgiastraat zodat er een levendige én veilige omgeving ontstaat. Het Etosplein wordt het zorgplein van MSP, maar dan in positieve zin met een gezondheidscentrum en verpleeghuis.

2) Masterplan Hoensbroek
Nergens in Heerlen zijn de plannen voor de aanpak van de krimp zo vergevorderd als voor Hoensbroek. Dit is ook terecht want juist in dit stadsdeel zal het aantal inwoners fors teruglopen. In 2015 zullen er negenhonderd woningen minder nodig zijn. Dit gecombineerd met een verouderd centrum, een sterke vergrijzing en het lage inkomenniveau maakt ingrijpen tot een noodzaak. Als er niet gesloopt wordt, leidt dit tot leegstand, verloedering en waardevermindering van alle huizen.
In deze periode is een ambitieus masterplan vastgesteld. De PvdA-wethouder, Lex Smeets, is er in geslaagd om alle aspecten van de Hoensbroekse samenleving, van wonen tot bedrijvigheid, in één plan samen te ballen. Deze integrale benadering maakt het makkelijker om middelen van derden te krijgen en voorkomt een hapsnap aanpak die het stadsdeel van de regen in de drup zou helpen. In 2009 zijn de eerste uitwerkingsplannen gemaakt zodat er daadwerkelijk werk verzet kan worden. Toch zijn de eerste resultaten in de afgelopen periode al geboekt. Zo is bedrijventerrein ‘De Koumen’ opgeknapt, heeft het verenigingsleven ondersteuning gekregen met een reddende lening voor EHC en een nieuwe accommodatie voor FC Hoensbroek. Ook in de jeugd is geïnvesteerd: Hoensbroek kreeg het eerste Heerlense Centrum voor Jeugd en Gezin, er kwam een nieuwe Brede School in Mariagewanden en de jeugdaccommodatie Oase wordt opgeknapt. De cultuur in Hoensbroek, het kasteel, de Taptoe en de braderie, worden flink gesubsidieerd.
De komende periode wil de PvdA het masterplan tot uitvoering brengen. Wij zullen ons verzetten tegen nieuwe planvorming die het proces alleen maar zal vertragen. Op vier gebieden willen wij resultaten boeken: wonen, stadsdeelcentrum, recreatie en verenigingsleven. 

In 2015 moet de sloop van de negenhonderd woningen gerealiseerd zijn. De nadruk zal liggen op de sloop van hoogbouw. De vervangende woningen zullen voor het grootste deel voor lage inkomens betaalbaar zijn. Veel bewoners van de te slopen panden zullen echter door hun gevorderde leeftijd zorg nodig hebben. De nieuwe woningen moeten aan deze behoeftes aangepast zijn en er moeten goede zorgvoorzieningen in de omgeving aanwezig zijn. Daarnaast zullen er ook woningen in het duurdere segment gebouwd worden om de Hoensbroekenaren een wooncarrière te kunnen laten maken in hun stadsdeel. Nu moeten nog te vaak jonge volwassenen uitwijken naar andere stadsdelen of gemeentes.

In 2014 moet het stadsdeelcentrum vernieuwd zijn. Dit heeft alleen kans van slagen als alle grote en middelgrote winkels geconcentreerd worden in dit centrum en niet meer door het stadsdeel verspreid liggen. Ook de culturele voorzieningen, zoals de bibliotheek, moeten net als in Heerlerheide hier een fraaie nieuwe plek krijgen. Het gehele centrum wordt een voetgangersgebied met een historische sfeervolle en groene uitstraling. De invoering van betaald parkeren mag alleen als blijkt dat een parkeergarage noodzakelijk is voor de verdere ontwikkeling van het centrum.

Hoensbroek is al een groen stadsdeel met een prachtig Middeleeuws kasteel. Deze sterke recreatiefunctie kan nog verder versterkt worden. Zo zal geprobeerd worden om door de bouw van een hotel bij de huidige sporthal toeristische overnachtingen in Hoensbroek mogelijk te maken. Ook voor de eigen inwoners is een groenere omgeving belangrijk. De noordrand wordt een parkboslandschap. Dit is mogelijk door de ontlasting van de randweg door de aanleg van de Buitenring. De Caumerbeek wordt weer aan de oppervlakte gebracht met een stadspark eromheen. Tenslotte wordt het oude Mijnspoor in ere hersteld in de vorm van wijkparkjes. Een fijnmazig netwerk van fiets- en voetpaden moet de natuur ook goed toegankelijk maken.

Hoensbroek heeft altijd zijn eigen identiteit als stad weten te behouden ondanks de herindeling in 1982. Dit uit zich in een levendig verenigingsleven. Om dit in stand te houden wil de PvdA tot drie brede scholen in Hoensbroek komen die ook ruimte bieden aan verenigingen, een zorgsteunpunt en kleine winkels voor de dagelijkse boodschap. Er zijn al twee brede scholen waarvan er één deze periode is gerealiseerd, de volgende periode moeten er nog één bijkomen. Verder moeten de sportaccommodaties vernieuwd en multifunctioneel worden.
De PvdA gelooft dat deze voornemens ambitieus zijn, maar dat Hoensbroek ze verdient. Vóór 2006 is er te weinig gebeurd. Nu de plannen er liggen door het doorpakken van dit college kunnen we de komende periode aan de slag gaan. Hoensbroek zal het schoolvoorbeeld worden dat krimp een kans is op een mooier stadsdeel.  

3) Stadsdeel Heerlen-Noord
De PvdA Heerlen is trots op de realisatie van een nieuw stadsdeelcentrum in Heerlerheide. Heerlen-Noord heeft veel sociaaleconomische problemen, maar is tegelijkertijd ook een stadsdeel met een duidelijke identiteit en verbondenheid. Daar hoort een vitaal centrum bij. Niet alleen zijn de winkels en het zorgcluster Ter Eijck opnieuw en mooier gehuisvest, maar er is ook een brede school, een parkeergarage en een cultuurcluster bijgekomen. Dit cultuurcluster is een architectonisch hoogstandje met een glazen koeltoren. Hierin vinden de bibliotheek en de verenigingen onderdak en is een prachtige zaal voor optredens en bijeenkomsten aanwezig.
De komende periode moeten wij ons op een lastigere taak richten, namelijk het herstructuren van grote delen van Vrieheide-De Stack. Een samenloop van krimp en de aanwezigheid van kwalitatieve slechte woningen noopt tot fors ingrijpen. Deze woningen zullen vervangen worden door nieuwe zorgwoningen en groengebieden. Belangrijk is het om de verbinding met het nieuwe stadsdeelcentrum te houden door een goede infrastructuur en voldoende openbaar vervoer. 
Hetzelfde verhaal geldt voor Passart, maar daar is de woningtransformatie door de grotere maatschappelijke problemen deze periode al begonnen. Maar liefst 175 woningen zijn of worden op zeer korte termijn gesloopt. Daardoor kan de leegstand en verpaupering een halt toegeroepen worden. In samenspraak met de bewoners zullen op deze plekken pocketparks worden aangelegd.

Sigranogebied

Sinds jaar en dag worden er plannen gemaakt voor het zandgroevengebied. Deze zijn nooit gerealiseerd omdat ze niet het gehele gebied bestreken of niet realistisch waren. Dit college is er met het oog op de toekomstige beëindiging van de zandwinning in geslaagd een integraal en haalbaar masterplan voor het gebied op de stellen. 
In dit masterplan staat de natuur centraal. Het gebied wordt van industriegebied tot openbaar park omgevormd. Er komt een bosgebied dat de fabriek aan het oog zal onttrekken en een plassengebied dat ruimte biedt aan prachtige flora en fauna. Dit gebied staat open voor recreatie: wandelen, zonnen en zwemmen. Dit maakt het voor alle Heerlenaren mogelijk om in de buitenlucht te zwemmen zodat de noodzaak voor een grootschalig en kostbaar zwemparadijs wegvalt. Daarnaast zal er een beperkt aantal bijzondere woningen verrijzen. Dit maakt het plan betaalbaar en kan nieuwe inwoners trekken. De mijnsteenberg blijft behouden.
Het masterplan heeft een horizon van 2020. De komende periode wil de PvdA Heerlen als trekker van dit plan, ondanks de voortgaande zandwinning, vaart maken met het bos- en plasgebied langs het Heerlense traject van de Binnenring. Daar kunnen ook de eerste waterwoningen gebouwd worden. De PvdA Heerlen is er van overtuigd dat het Sigranogebied een pareltje van onze stad kan worden. 
4) Stadsdeel Heerlerbaan en Heerlen-Zuid
Heerlerbaan is een stadsdeel met een sterk verenigingsleven, prachtige natuur en een goede sociale cohesie. Nu in Heerlen de achterstandswijken uit het dal komen, is het zaak om Heerlerbaan op het goede peil te houden. Want juist in dit stadsdeel zijn de bedreigingen groot door een sterke krimp, vergrijzing en een zwak winkelcentrum. In de afgelopen periode zijn door de inspanningen van de PvdA een aantal zaken gerealiseerd: de boerderij Corisberg als woonvorm voor gehandicapten inrichten, de Caumerbeek weer aan de oppervlakte brengen in een mooi natuurlandschap en de realisering van een nieuwe accommodatie voor RKHBS.
De komende periode zal er echter meer aandacht naar Heerlerbaan moeten uitgaan. De PvdA Heerlen wil dat er binnen twee jaar een masterplan ligt waarin de toekomstontwikkelingen en investeringen geschetst worden. Wij zetten daarbij in op een sterk winkelcentrum aan de Heerlerbaan waar zoveel mogelijk van de verspreidde winkels in het stadsdeel geconcentreerd worden en op een brede maatschappelijke voorziening en zorgwoningen op de plek van het oude winkelcentrum. In deze brede maatschappelijke voorziening kunnen de scholen terecht, kan een jongerencentrum komen en kunnen de verenigingen hun standplaats krijgen. Door de krimp zal een groot aantal woningen die niet meer voldoen aan de eisen van deze tijd worden gesloopt. Heerlerbaan zal er veel zorgwoningen en groen voor terug moeten krijgen om te voorkomen dat de slooplocaties gaan verloederen.
In Heerlen-Zuid is nog steeds sprake van een evenwichtige bevolkingsopbouw waardoor de krimp er minder hard zal toeslaan. Het gaat hier om de sociaaleconomisch gezien betere wijken van onze stad. Vaak wordt er daarom te snel aan voorbijgegaan als er gemeentelijk beleid wordt gemaakt. De PvdA heeft zich de afgelopen periode voor twee ontwikkelingen hard gemaakt: een keer met succes en een keer nog in afwachting van succes. We hebben vanaf de verkiezingsdag de realisatie van een multifunctionele accommodatie op Bekkerveld gesteund. In deze wijk met zijn grote voetbalvereniging en scouting ontbrak het onterecht aan een goede accommodatie. Inmiddels zijn er kunstgrasvelden gelegd en is het gemeentelijke deel van de financiering rond. Als de voetbalvereniging ook rond is, kan de schop in de grond. Wij verwachten dat de MAB er in de komende periode zal staan.
Helaas is het nog niet gelukt om een modern winkelcentrum met zorgwoningen te realiseren in Douve Weien. De gemeente heeft zich achter een mooi plan geschaard, maar de projectontwikkelaar en de woningcorporatie krijgen het nog niet rond. Wij zijn als PvdA Heerlen bereid om hier als gemeente geld in te steken als dit het sluitstuk van de financiering kan vormen. Het huidige winkelcentrum is immers nodig aan vervanging toe.

Economische clusters: zorgvallei en onderwijscampus
Onder de economische en jeugdparagraaf is al ingegaan op de inhoud van deze twee themagebieden. Hier zullen kort de ruimtelijke aspecten besproken worden. Ondanks het grote belang van de zorgvallei voor de regio is het lastig om de financiering rond te krijgen. De nieuwbouw van het Atriumziekenhuis is een enorme financiële opgave die door de economische crisis geen dekking van de banken krijgt. Samenhangende ontwikkelingen zoals de investeringen van Sevagram en de Mondriaan Zorggroep en de zorgacademie van Arcus kunnen hierdoor ook onder druk komen te staan. Naast het al aanpassen van de verkeersinfrastructuur, loopt er een brede lobby richting Den Haag om de vallei op de rijksagenda te krijgen. De PvdA Heerlen wil deze lobby voortzetten, maar ziet weinig in fusieplannen met Orbis. Wij vinden dat een van de beste ziekenhuizen van het land niet het slachtoffer hoeft te worden van het mismanagement in Sittard-Geleen.
Positiever zijn de ontwikkelingen rondom de Onderwijsboulevard. Na een heftige discussie is de gemeenteraad akkoord gegaan met de vestiging van Arcus naast de Hogeschool Zuyd. Achteraf blijkt dat een wijze beslissing te zijn geweest. De fysieke nabijheid van de vele onderwijsinstellingen maakt samenwerking een stuk eenvoudiger. Er wordt geen natuur opgeofferd, maar alleen agrarische grond en het landschap wordt niet ontsierd, omdat het Arcus niet hoger zal bouwen dan de hogeschool. In de komende periode zal de bouw gerealiseerd worden. De PvdA Heerlen zal de afspraken streng bewaken en staan op een goede inpassing qua infrastructuur en parkeergelegenheid.
De PvdA werkt aan een schoner en veiliger Heerlen
Beheer en onderhoud
De publieke ruimte is van ons allemaal, maar wordt nog te vaak beleefd als het domein van de overheid. Alle burgers willen een schone keurige wijk en uit de periodieke onderzoeken van de gemeente blijkt dat we hier goed in slagen. Toch zijn er altijd plekken waar vernielingen plaatsvinden, afval wordt achtergelaten of mensen zich (soms via hun hond) asociaal gedragen. Het college heeft ter handhaving deze periode 36 toezichthouders extra in dienst genomen. De overheid kan dit echter niet alleen, sterker nog als de overheid dit te zeer naar zich toetrekt, voelen burgers zich niet meer verantwoordelijk voor hun leefomgeving. 

Beheer en onderhoud van de publieke ruimte kost veel geld en handhaving kan niet overal en op elk moment gegarandeerd worden. De PvdA hoopt door een versterking van de regiorol van de buurtbewoners dat de wijken met ondersteuning van de gemeente de helpende hand willen bieden. De buurtteams Schoon, Heel en Veilig krijgen in samenwerking met de buurtorganisaties een grotere rol toebedeeld. Verder willen wij proberen om bijstandsgerechtigden met behoud van uitkering in te zetten in het groenonderhoud. Ook Schoon GMS, d’r Stjiel en Licom blijven voor ons hier een belangrijke rol in spelen. 

In het aanleggen van bergbezinkbassins, het onderhoud van de wegen en de riolering willen wij soberheid betrachten. De gemeente Heerlen staat er op deze punten niet slecht voor. Het heeft daarom onze voorkeur om in mensen te investeren boven asfalt en beton.
Milieu
Heerlen is een koploper als het gaat om duurzame energie met het cluster van zonne-energiebedrijven op Avantis en het mijnwaterproject. Naast deze economische sectoren experimenteert Heerlen ook met waterkrachtenergie uit het riool waarbij gebruik wordt gemaakt van het grote verval in onze stad. De PvdA Heerlen wil dat de gemeente deze sector ook zo veel mogelijk inschakelt bij haar eigen energievoorziening. In 2014 moet de helft van het energieverbruik van de gemeenteorganisatie duurzaam geproduceerd worden.
De gemeente moet ook de burgers bewust maken van het belang van energiebesparing. De PvdA Heerlen ondersteunt het project om in Vrieheide en MSP het milieubewustzijn te verhogen door het samen met burgers opstellen van een energievisie en het uitdelen van energiepakketten. Wij willen dit de komende periode uitbreiden naar heel Heerlen.

Op zestien basisscholen heeft de gemeente een educatief energiebesparingprogramma aangeboden waarmee zelfs een landelijke prijs gewonnen is. Ook dit wil de PvdA aan het gehele Heerlense onderwijs aanbieden. Met woningcorporaties zijn goede prestatieafspraken gemaakt over duurzaam bouwen.

Ook ondersteunen we het beter scheiden van afval. De PvdA Heerlen vindt het een goede zaak dat er een financiële prikkel is ingevoerd door restafval te beprijzen naar aantal aanbiedingen. Mede omdat de burger door het invoeren van het ophalen van plastic afval de hoeveelheid restafval flink kan laten afnemen. Zo gaan een beter milieu en minder kosten aan afval hand in hand.
De burger heeft een beter milieu echter niet altijd zelf in de hand. Daarom moet de gemeente de ruimtelijke kwaliteit bevorderen door meer groen aan te leggen. In de paragraaf over de krimp hebben we al aangegeven hoe de PvdA Heerlen dit denkt te realiseren.

De luchtkwaliteit wordt voor een groot deel bepaald door vrachtverkeer. De PvdA Heerlen moedigt de gemeente aan om meer in gesprek te gaan met het bedrijfsleven over de bevoorrading van winkels. In 2014 moet de luchtkwaliteit in de stadsdeelcentra verbeterd zijn.
Heerlen is in 2008 millenniumgemeente geworden. Hiermee geeft onze stad aan zich in te willen zetten voor internationale solidariteit, fair trade en duurzaamheid. Wij staan daar niet alleen in, maar liefst 118 gemeenten in Nederland hebben zich bij dit netwerk aangesloten. In Heerlen is de uitvoering uitbesteed aan HeerlenMondiaal. Op dit moment is ‘Heerlen Millenniumgemeente’ nog veel te onbekend bij onze burgers. HeerlenMondiaal moet de komende jaren meer ondersteuning krijgen vanuit de gemeente, mede door de oprichting van een lokale denktank met vertegenwoordigers uit de politiek, het onderwijs en het bedrijfsleven. Uiteindelijk moeten initiatieven vanuit de gemeenschap voortkomen. De gemeente moet ondersteunen en publiciteit genereren. Daartoe moet er in elke stadskrant ruimte worden ingeruimd voor ‘Heerlen Millenniumgemeente’.

Heerlen kan zich niet op alle acht millenniumdoelen richten. De PvdA Heerlen wil de komende periode inzetten op een duurzame leefomgeving en een fair en duurzaam inkoopbeleid. Dit laatste punt betekent dat de gemeentelijke producten uit de Derde Wereld op een milieuvriendelijke manier voor een verantwoord loon geproduceerd zijn. Heerlen moet zich aan de duurzaamheidcriteria van de VNG houden zodat ook wij in 2015 aan de ambitie voldoen om 100% duurzaam in te kopen. Heerlen moet in 2014 voldoen aan de internationale criteria om als fairtrade-gemeente erkend te worden.

Heerlen is een van de groenste gemeenten van Nederland. De PvdA is er trots op dat iedere Heerlenaar op korte afstand van een groengebied woont. In de afgelopen periode hebben we flink geïnvesteerd in het herstellen van de beken van onze stad. In plaats van ondergrondse riolering zijn ze nu weer bovengrondse pareltjes. In de komende periode zullen we hiermee doorgaan en zullen we de oppervlakte groen in Heerlen verder uitbreiden door bij sloop altijd een gedeeltelijke vervanging door groen te realiseren.
Veiligheid
Investeringen in mensen, gebouwen en activiteiten kunnen alleen maar gedijen in een veilige leefomgeving. Jarenlang werd de ontwikkeling van Heerlen afgeremd door een onveilig centrum met een negatieve uitstraling naar de wijken. Dit tij is gelukkig gekeerd dankzij het cameratoezicht. Operatie Hartslag heeft rust gebracht in de binnenstad en de huidige bloei mogelijk gemaakt. Het college heeft door een borgingsconferentie en de aankoop van het camerasysteem Hartslag voor de komende twee periodes veiliggesteld.
Ook in de afgelopen collegeperiode is veel bereikt op dit gebied. Het cameratoezicht is uitgebreid naar gebieden buiten het centrum. Verder is in de investeringsbuurt Passart een intensief leefbaarheidproject opgezet. Acht scholen hebben inmiddels een Veiligheidsconvenant gesloten. Succesvolle vernieuwingen waren: het Flexteam en het Veiligheidshuis met de persoonsgerichte aanpak. Verder is het aantal toezichthouders en gemeentelijke beveiligers toegenomen. Deze successen moeten naar de komende periode doorgetrokken worden.
De PvdA betreurt het dat de criminaliteit in de investeringsbuurten niet significant is afgenomen. Hoewel er geen sprake is van een verslechtering beschouwen wij stabilisering als onaanvaardbaar. In de komende periode wil de PvdA de criminaliteitscijfers van deze buurten meer in de pas laten lopen met het Heerlens gemiddelde. 
De burgers kunnen dit niet alleen. Wij denken dit te gaan doen door het uitbreiden van het leefbaarheidproject naar de drie investeringsbuurten waar de afwijking het grootst is. Daarnaast zullen deze wijken, net als Molenberg, langs de pedagogische meetlat worden gelegd zodat preventie en repressie hand in hand gaan. Deze combinatie is ook van essentieel belang bij de aanpak van probleemjongeren, zoals aan het Etosplein in MSP en in Heksenberg.Ook de gemeente kan dit niet alleen. We willen de burgers meer betrekken bij de prioriteiten van de politie. Door bewonerspanels zal de gemeente peilen wat de grootste klachten van de burgers zijn waarbij door de burgers ook keuzes gemaakt moeten worden. De herkenbaarheid van de politie zal hierdoor vergroot worden.
Heerlen heeft veel minder coffeeshops dan Maastricht: drie tegen dertien. Hoewel het aantal coffeeshops fors is afgenomen in Hoensbroek, ligt er nog de belofte om de enig overgebleven coffeeshop op de Akerstraat-Noord. De PvdA zal de komende periode deze verplaatsing realiseren. Indien dit niet mogelijk is binnen de huidige criteria zullen deze moeten worden versoepeld. Er is immers een belofte gedaan aan de omwonenden en de PvdA wil zich aan deze belofte houden.
De PvdA is geen voorstander van het pasjessysteem, zoals dat geopperd is door de gemeente Maastricht. Heerlen heeft de drugsproblematiek onder controle en ziet dit systeem als een risico. Hierdoor zou de softdrugsverkoop weer ondergronds kunnen gaan met de gevaren van toenemende criminaliteit in de wijken en het verwateren van de scheiding tussen soft- en harddrugs. Alleen bij volledige externe financiering en voldoende waarborgen voor handhaving is dit systeem een optie. Wij achten dit echter niet realistisch.

Heerlen draagt bij enkele aan verbonden partijen op het gebied van veiligheid, zoals de brandweer, de GGD en de GOHR. De brandweer is geregionaliseerd en we hopen hierdoor efficiencywinsten te kunnen boeken. De GGD en de GOHR zijn instellingen waarvan wij willen bezien of er niet te veel vet op de botten zit, mede door de hoge prijscompensaties in hun begrotingen.

Verkeer
Infrastructurele projecten
De toegangswegen naar het centrum van Heerlen zijn vernieuwd en verfraaid. Er zijn al vier rotondes aangelegd en de bereikbaarheid van het Atrium is verbeterd. Daarvoor is vijf miljoen euro aan externe middelen aangetrokken. Wij willen dit beleid van verfraaiing en bevordering van de doorstroom voortzetten.  
Het overgrote deel van de Binnenring is aangelegd en in gebruik. We zijn trots op deze mooie infrastructuur die onze stad nog beter ontsluit. Helaas heeft een juridisch conflict de complete afronding uitgesteld. De PvdA zal in blijven zetten op een spoedige realisering zonder zich te laten chanteren door particuliere belangen.De PvdA Heerlen is een voorstander van de Buitenring, omdat deze het bedrijventerrein Avantis beter ontsluit en de randweg in Hoensbroek ontlast waardoor de overlast voor de omwonenden afneemt. Wel menen wij dat Heerlen in financieel opzicht genoeg heeft bijgedragen aan de Buitenring. Wij zullen daarom in de volgende periode geen extra geld meer bijdragen voor de aanleg van deze provinciale weg.
Parkeren
De PvdA vindt dat parkeertarieven gebruikt mogen worden om maatschappelijke effecten te bereiken, zoals een autoluwe binnenstad en ter financiering van vernieuwingen van stadsdeelcentra. Het mag echter geen melkkoe zijn om de gemeentelijke kas te spekken. 
Beleidsmatig moet er zo snel mogelijk na de verkiezingen een nieuwe parkeernota komen. In de afgelopen periode zijn veel problemen, zoals rondom de hogeschool, opgepakt, maar het omvattende kader ontbreekt nog. In dat kader moet sterk rekening gehouden worden met de wensen vanuit de bewoners, omdat zij het beste beeld hebben van de parkeerproblematiek in hun straat. Wij zijn daarom tegenstander van de verstrekking van vergunningen op kenteken. 

In het centrum mogen de straattarieven hoger worden dan de parkeergaragetarieven, maar dit alleen als er een betaalbaar abonnement komt voor de binnenstadbewoners zonder eigen parkeergelegenheid. 
In het centrum van Heerlerheide heeft de raad betaald parkeren ingevoerd in relatie tot de aanleg van een nieuw stadsdeelcentrum met een parkeergarage. De PvdA heeft zich altijd verzet tegen invoering van het betaald parkeren voordat de voorzieningen op orde zijn. Wij zullen hier kritisch op blijven.

In het centrum van Hoensbroek mag alleen betaald parkeren worden ingevoerd als daar een nieuw stadsdeelcentrum met goede parkeervoorzieningen tegenover staat. Ook hier zal de PvdA kritisch naar blijven kijken.

Fietsbeleid
De PvdA moedigt het gebruik van de fiets in onze prachtige groene stad aan. Heerlen blijft helaas achter op de rest van Limburg als het om fietsgebruik gaat. In de afgelopen periode zijn diverse stimuleringsmaatregelen genomen: de fiets kan op meer plaatsen in het centrum onoverdekt gestald worden en aan de veiligheidsbevordering op scholen is gewerkt door het uitdelen van gratis verlichting en door voorlichting. De twee mooiste resultaten zijn de opening van een inmiddels veel gebruikte bewaakte en overdekte fietsenstalling in het centrum en de verbetering van de fietspaden bij infrastructurele projecten. 
In de komende periode willen we de fietsenstalling in Heerlen centrum openhouden en bezien of er behoefte is aan een dergelijke stalling in Hoensbroek. Daarnaast moet fietsen veiliger en comfortabeler worden. Wij willen bijvoorbeeld een fietspad realiseren op de Looierstraat. De ingezette stappen uit het Actieplan Fiets zetten we voort.  
Openbaar vervoer
Dit is een van grootste succesdossiers van dit college. In de afgelopen periode zijn na een lang lobbytraject grote bedragen aan externe middelen binnengehaald om de Avantislijn te realiseren en de verdubbeling van het spoor van Duitsland mogelijk te maken. Dit laatste zal uiteindelijk leiden tot een intercityverbinding met Aken. Op de Kissel is een lightrailstation aangelegd en spoedig zal er ook een komen op de Woonboulevard. Het is zaak om de komende periode deze goede lijn vast te houden en deze grote projecten tot uitvoering te brengen. Dit betekent ook dat het aantal buslijnen niet mag afnemen in Heerlen. De provincie Limburg heeft daar de regierol in, maar de PvdA Heerlen zal de provincie op dit gebied scherp blijven houden.
Dit college heeft meegedaan aan een experiment om gratis OV in de daluren aan ouderen aan te bieden. Dit is succesvol afgerond, maar kon door de enorme hoge prijs die Veolia vroeg geen vervolg krijgen. De PvdA wil proberen om op zijn minst gratis OV in de daluren te realiseren voor minderbedeelde ouderen. Wij zullen dit echter alleen doen als Veolia een redelijke prijs in rekening brengt. 
Van loket tot Parkstad: bestuur en dienstverlening
Bestuurskracht in een sterke omgeving
Elke vier jaar wordt onze gemeente door een onafhankelijke visitatiecommissie doorgelicht op bestuurskracht. De commissie kijkt of de gemeente de eigen ambities in daden weet om te zetten en of de uitvoering van het beleid op een doelmatige manier gebeurt. Met andere woorden: kan de gemeente waarmaken wat ze belooft?
In 2004 was de commissie niet mild in haar oordeel over onze gemeente. Het toenmalige college liet een gebrek aan slagkracht zien en was losgezongen van de stad. In 2008 liet de bestuurskrachtmonitor een geheel ander oordeel zien. Het college kreeg complimenten voor het goede contact tussen bestuur en bevolking en de duidelijke keuzes die gemaakt worden waardoor Heerlen haar ambities ook echt waar kan maken. 

Deze duidelijke keuzes zijn mogelijk gemaakt door het opstellen van een stadsvisie. Hierin schetst het college een beeld van hoe onze stad er in 2026 voor moet staan: energiek, ondernemend en jeugdig. Ook in dit verkiezingsprogramma komen deze elementen steeds weer terug. De PvdA Heerlen wil vasthouden aan de grote lijn van de stadsvisie zodat er een stabiel bestuur is dat werk maakt van Heerlen. Wij zien met het PvdA in het college de bestuurskrachtmonitor 2012 dan ook met vertrouwen tegemoet.

Parkstad

Heerlen is een grote gemeente, maar kan het niet alleen. Uitdagingen, zoals de bevolkingskrimp, economische ontwikkeling en grensoverschrijdend openbaar vervoer, vragen om een eensgezinde regionale aanpak. Daartoe is tien jaar geleden de WGR+ regeling, Parkstad Limburg, opgericht. Nu ligt er een heldere strategische beleidsagenda met vijf speerpunten: Heerlen als centrum van Parkstad, nieuwe energie, krimp, grensoverschrijdend openbaar vervoer en de Buitenring. Maar daar mag het niet stoppen: deze agenda moet uitgevoerd worden, eendrachtig en met steun van externe middelen. Dat laatste kan alleen gerealiseerd worden als de regio één smoel heeft, zich als één gezicht presenteert aan de buitenwereld in Maastricht, Den Haag en Brussel.

Met het Pact van Parkstad is een eerste stap gezet naar een sterke uitvoeringsorganisatie. De PvdA Heerlen wil dat dit pact ook in daden wordt omgezet. Wij steunen de uitgangspunten en geven het volgende advies voor de verdere uitwerking:

· kom tot een dagelijks bestuur met gewogen stemming en een onafhankelijke externe voorzitter. Laat deze voorzitter ook lid zijn van het driemanschap van het Topteam Krimp dat de krimpopgave regionaal oppakt.

· geef de raden een rol in het algemeen bestuur, maar vergader minder zodat er genoeg slagkracht ontstaat. Wij willen ook dat de leden van de Parkstadraad niet meer per gemeente zitten, maar per politieke stroming zodat er meer politiek debat ontstaat en meer regionale afstemming.

· organiseer de uitvoeringsorganisatie vanuit de potentie van de gemeenten. Dus een kleine basisorganisatie met gemeentelijke inhuur op projectbasis. De Parkstad is van alle gemeentes samen en niet van een losgezongen organisatie in een gebouw aan de CBS-weg.

In de begroting van 2010 hebben de gemeente Heerlen en Landgraaf al financiële ruimte ingeruimd voor deze nieuwe uitvoeringsorganisatie. Het is belangrijk dat de andere gemeenten ook hun bijdrage aan het regiofonds leveren, zodat voldoende slagkracht ontstaat om daadwerkelijk door te pakken.   

Samenwerking met partners buiten Parkstad

Een sterke Parkstad heeft ook uitstraling naar buiten toe. De PvdA Heerlen wil de lichte samenwerking met de omliggende grote gemeenten binnen Tripool en MAHHL voortzetten, maar wil vooral investeren in een nauwere band met Aken. In Aken groeit het aantal inwoners nog steeds en investeert de gemeente fors in het onderwijs. Parkstad kan voor de Städteregion Aachen een interessant woon- en werkgebied zijn. De krimp kan hiermee voor een klein deel worden tegengegaan en de ambities op het gebied van nieuwe energie op het bedrijventerrein Avantis kunnen een boost krijgen. Essentieel is daarbij de realisatie van snel grensoverschrijdend openbaar vervoer met een aansluiting op Avantis. Terecht is dit één van de vijf speerpunten van de Parkstadagenda en zijn er al flinke slagen gemaakt de afgelopen periode. De PvdA Heerlen ondersteunt de oprichting van een Europese groepering voor territoriale samenwerking (EGTS) met Aken, maar verlangt wel dat dit nadere invulling krijgt. Het heeft onze voorkeur om de samenwerking met Aken tot een specifieke portefeuille te maken in het volgende college.
De samenwerking met de provincie is de afgelopen periode niet altijd op rolletjes gelopen. Met de vaststelling van de uitvoeringsagenda van de regiodialoog, “Wij zijn wat wij delen, wij zijn Parkstad”, heeft onze regio een constructieve modus vivendi gevonden. De provincie wil investeren in de strategische agenda van Parkstad en Parkstad hangt niet in de oude reflexen van het handje ophouden, maar ziet de provincie als een constructieve partner. Ook in de komende periode zal gezien de grote opgaven van onze regio de provincie belangrijk blijven. De PvdA Heerlen wil optimaal gebruikmaken van de aanwezigheid van onze partij in het provinciale bestuur om zo de focus goed op Parkstad en haar strategische agenda te houden.
Ook de samenwerking met het Rijk op het gebied van de herstructurering krijgt steeds meer body. Heerlen speelt een belangrijke lobbyrol richting Den Haag rondom het Stedelijk Netwerk Zuid-Limburg. Het huidige kabinet en in het bijzonder minister Van der Laan zijn tot het besef gekomen dat de krimp in onze regio om een bijzondere aanpak en daarbij horende financiële middelen vraagt. Opnieuw speelt de PvdA Heerlen dankzij de contacten met de landelijke partij een stimulerende rol in dit proces.
Personeelsbeleid
Politieke partijen hebben weinig zeggenschap over het personeelsbeleid van een gemeente. Het is verstandig dat politiek en ambtenarij niet met elkaar verstrengeld raken. Toch kan de politiek in budgettaire zin uitspraken doen over de ontwikkeling van het personeelsbestand. De PvdA Heerlen vindt het niet meer dan logisch dat gezien de bevolkingskrimp het personeelsbestand van de gemeente mee krimpt. De inkomsten uit de Algemene Uitkering zullen teruglopen en de ambities moeten ook bijgesteld worden. Zo kan een flinke bezuiniging door natuurlijk verloop mogelijk zijn.
Daarnaast willen wij ook meer investeren in opleidingen voor het personeel gekoppeld aan een kleinere externe inhuur. De kennis moet meer en meer binnen de organisatie gelegd worden. Het opleidingsbudget zou zich vooral moeten toespitsen op de speerpunten van ons beleid. In 2010 wordt al een begin gemaakt met het terugdringen van de externe inhuur en wij geloven dat uiteindelijk een jaarlijkse besparing van circa één miljoen euro mogelijk moet zijn.

De PvdA Heerlen zou graag de optie verkennen om een traineepool in te voeren. Op deze wijze kunnen jonge mensen die net zijn afgestudeerd aan de Hogeschool Zuyd kennismaken met het overheidswerk. Vaak levert dit veel frisse ideeën op en een verjonging van het personeelsbestand wat op langere termijn gezien de vergrijzing een noodzaak zal zijn.
In de afgelopen periode hebben we een personeelsfunctie toegevoegd die de slagkracht van onze gemeente vergroot heeft. Sinds twee jaar beschikt Heerlen over een lobbyist. Hierdoor zijn we steeds beter in staat om onze ambities voor het voetlicht te brengen. Voorbeelden zijn de miljoenen voor het Maankwartier en het grensoverschrijdend openbaar vervoer. Ook gezien het belang van externe middelen om de krimp het hoofd te kunnen bieden, wil de PvdA Heerlen op deze functie niet bezuinigen en zelfs proberen om de ondersteuning van de lobbyist uit te breiden. Een sterke lobby verdient zichzelf immers veelvoudig terug.  
Dienstverlening aan de burger
Dienstverlening dient efficiënt, effectief en dicht bij de burger te gebeuren. Dit kan grofweg op twee manieren: aan de computer of aan het loket. De digitale dienstverlening van de Heerlense overheid is in deze periode toegenomen. Sinds kort is het mogelijk om aanvraagformulieren voor sociale voorzieningen ter inkomensondersteuning te downloaden. Ook is de informatievoorziening en de interactiviteit van de website vergroot.
Bij de dienstverlening aan het loket heeft een metamorfose plaatsgevonden. De publiekshal in het stadhuis is geheel vernieuwd. Het gaat niet alleen om een mooier plaatje, maar ook om de integratie van alle diensten in een klantcontactcentrum. In Hoensbroek en Heerlerheide zijn de stadsdeelwinkels door de inzet van de PvdA opengebleven waardoor ook voor de minder mobiele burger de dienstverlening toegankelijk blijft.

De waardering van de burgers en van de bedrijven van de dienstverlening is de afgelopen periode toegenomen. Waar in 2005 nog onvoldoendes werden gescoord is dit nu omgezet in een serie voldoendes met een 6,3 als gemiddelde waardering. Natuurlijk blijft het de inzet om deze waardering ook de komende periode te laten stijgen.

Helaas blijkt uit landelijk onderzoek dat de klachtenafhandeling door een gemeente de tevredenheid over de gemeente eerder laat afnemen dan toenemen. Dit komt door de lange tijdspanne die voor een reactie genomen wordt en de formele wijze waarop dit vaak gebeurt. De PvdA vindt dat op een klacht altijd binnen twee werkdagen moet worden gereageerd. Het liefst telefonisch zodat het contact laagdrempelig blijft. Geen brieven met een onleesbare juridische indekking, maar een gesprek van ambtenaar tot burger. Indien wettelijke termijnen worden overschreden dan moet er een kleine financiële compensatie volgen.  

Administratieve regeldruk

De PvdA wil de regeldruk voor de Heerlense ondernemers en burgers laten afnemen. Sommige regelgeving is noodzakelijk om een goed leefklimaat te kunnen garanderen, maar wij geloven dat de overheid dit meer bij de burger moet leggen en zelf alleen moet ingrijpen als zich excessen voordoen. Eerder reactief dan preventief.

Uit een ambtelijk onderzoek bleek dat een groot deel van de administratieve regels afgeschaft of vereenvoudigd kan worden. De PvdA Heerlen zal prioriteit aan deze operatie geven zodat er al in 2010 resultaten geboekt kunnen worden.

Wij willen de horeca-, exploitatie- en terrasvergunning afschaffen. De benodigde randvoorwaarden voor het uitbaten van een horecagelegenheid kunnen in de Algemene Plaatselijke Verordening geregeld worden. Verder moet het mogelijk worden om een vooraf bepaald aantal keren per jaar ontheffing voor de sluitingstijden per SMS aan te vragen.
De gemeente Heerlen biedt vanaf 1 januari 2010 in het kader van de nieuwe landelijke wet WABO een omgevingsvergunning aan. Deze nieuwe vergunning vervangt een wildgroei aan losse vergunningen, zoals onder andere de bouwvergunning, de kapvergunning en de milieuvergunning. De Heerlenaar kan nu met één digitale aanvraag vanuit zijn luie stoel de gehele vergunningenprocedure doorlopen. Hierdoor zullen veel frustratie, tijdverlies en kosten verdwijnen voor burgers en bedrijven. 

De PvdA Heerlen steunt het voornemen om de kwijtschelding van afvalstoffenheffing en rioolheffing geautomatiseerd af te laten handelen. Dit betekent kortere en eenvoudigere procedures voor onze inwoners. 

De PvdA Heerlen wil de onafhankelijke welstandscommissie handhaven, maar alleen nog complexe bouwprojecten laten toetsen. Deze structurele toetsing werkt vaak verstikkend voor experimenten en bezorgt de burger langere procedures bij zijn aanvragen. Bij aanvragen van individuele burgers moet een lichte toets door een gemandateerde ambtenaar op basis van de welstandsnota volstaan. Hierdoor kunnen aanvragen sneller worden afgehandeld, maar blijft een hoge kwaliteit van de stedelijke ruimte gegarandeerd.

Communicatie met de burger

De PvdA Heerlen vindt dat collegeleden benaderbaar moeten zijn voor burgers. Daarom stellen wij groot belang in de buurtbezoeken. In de afgelopen periode zijn elk jaar acht buurtbezoeken afgelegd. Kwantiteit zegt echter niet alles: het college heeft geprobeerd om minder aan informatieverschaffing te doen en meer in gesprek te raken met de wijkbewoners. Deze ontwikkeling is ook goed te zien bij de stadskranten die minder als promotie voor het college dienen en meer voor het verbeteren van het Heerlense imago. De campagne “Wij zijn Heerlen” sluit hier naadloos op aan. Wij willen op deze weg voortgaan. 
Financiën
De staat van de financiën
De PvdA kiest er voor om in deze paragraaf geen overzicht te geven tot op de euro. In de eerste plaats is dit onmogelijk voor een lokaal verkiezingsprogramma. Het is niet meer dan giswerk en daarmee ook een vorm van kiezersbedrog. Geen enkele partij heeft een financiële paragraaf ooit volledig in een meerjarige gemeentelijke begroting kunnen omzetten. 
In de tweede plaats zullen de komende jaren door de gevolgen van de economische crisis zeer onvoorspelbaar zijn. De overheidsfinanciën zijn door de noodzakelijke reddingsoperaties behoorlijk uit het lood geslagen. De verwachting is dat de landelijke overheid de komende jaren flink zal bezuinigen op de geldstromen naar de lokale overheid.

De gemeente Heerlen heeft het de afgelopen vier jaar zwaar voor de kiezen gekregen door een onrechtvaardige landelijke verdeelsleutel voor de Wet Werk en Bijstand. Hoewel het aantal bijstandsgerechtigden sterk terugliep, moest Heerlen ieder jaar miljoenen bijbetalen om de uitgaven aan de algemene bijstand te dekken. Het college heeft stevig gelobbyd om een eerlijkere verdeelsleutel tot stand te brengen, maar dit bleek ondanks tussentijdse bijstellingen niet goed uit te pakken voor onze stad. De PvdA Heerlen heeft de moed niet opgegeven en zal blijven lobbyen voor een rechtvaardige systematiek. Wij zullen dit tot een prioriteit maken in het lobbytraject de komende collegeperiode.

Voor de begroting van 2010 dreigde een tekort van dertien miljoen. De PvdA-wethouder van financiën zocht de samenwerking met de stad om de benodigde bezuinigingen te vinden. Dit resulteerde in een sluitende begroting. De pijn werd op een eerlijke wijze verdeeld zonder afbreuk te doen aan de sociale infrastructuur van onze stad en de investeringen die we in de economie, de cultuur en het onderwijs hebben gedaan. 
In de bezuinigingsronde heeft de gemeenteraad zichzelf niet ontzien. Met het oog op de slechtere financiële situatie van vele van onze burgers wil de PvdA Heerlen de door ons voorgestelde bevriezing van de raadsvergoeding de komende vier jaar voortzetten. 

De PvdA wil de komende periode de krimp in goede banen leiden zodat dit Heerlen tot een mooiere stad maakt. Dit is alleen mogelijk als er flink geïnvesteerd wordt vanuit de provincie en het rijk. Dit college heeft de krimp op de agenda gezet en we verwachten dat als we onze lobby voortzetten we veel financiële steun zullen ontvangen. Dit impliceert ook dat er geen nieuwe grote projecten moeten worden opgepakt zodat alle energie in een mooier centrum, Hoensbroek en Heerlerbaan wordt gestoken. Dan is het mogelijk om binnen de bandbreedte van de gemeentelijke financiën de herstructurering van onze stad aan te pakken.

We denken de strategische agenda van Parkstad, waar de investeringen in nieuwe energie, het centrum van Heerlen en het grensoverschrijdende openbaar vervoer onder vallen, met onze al ingeboekte bijdrage aan het regiofonds te kunnen uitvoeren. Het is wel van groot belang dat de rest van Parkstad ons hier in volgt. Zo ontstaat er voldoende kritische massa om matching van buiten te krijgen.

De PvdA Heerlen wil de uitgaven aan beheer en onderhoud sober houden zodat het mogelijk blijft om te investeren in economie en werkgelegenheidsbeleid. Wij denken onze voornemens voor het cultuurbeleid budgetneutraal door te kunnen voeren. Voorgestelde investeringen zijn dus alleen mogelijk als de verwachte externe baten ook worden binnengehaald. Wij kunnen met de bestaande middelen het sociale beleid, het veiligheidsbeleid en het verkeersbeleid op het huidige hoge peil houden. 

De PvdA verwacht besparingen te kunnen inboeken op het personeelsbeleid en de vermindering van de administratieve lastendruk. Verder rekenen wij erop dat we een rechtvaardige regeling voor de WWB weten te realiseren. De middelen die we zo vrijspelen, willen wij investeren in onze jeugd, met als prioriteiten de voorschoolse educatie, de Brede Scholen en de bestrijding van de jeugdwerkloosheid.

Lokale lasten

In 2006 was Heerlen onder de vier steden van Zuid-Limburg (Maastricht, Sittard-Geleen, Heerlen en Kerkrade) de duurste gemeente qua lokale lasten. Nu aan het einde van deze collegeperiode is Heerlen de goedkoopste van de vier. Dit linkse college heeft investeringen in de sociale en economische infrastructuur van deze stad weten te combineren met lastenverlichting. De PvdA Heerlen vond het onaanvaardbaar dat Heerlen al jarenlang bovenaan de landelijke lijstjes van dure gemeenten stond. Wij zijn trots op het geboekte resultaat.

Hoe werd dit resultaat bereikt? In de eerste plaats werden de afvalstoffenheffing en de rioolheffing fors verlaagd. Hier stond een lichte stijging van de OZB voor eigenaren van woningen tegenover, maar dit betekende per saldo voor elk huishouden een stevige daling. 

De kwijtschelding voor de afvalstoffenheffing en rioolheffing is een groot goed. Vanuit het oogpunt van solidariteit mogen de kwetsbare burgers niet in (grotere) financiële problemen komen door lokale lasten. Aan de andere kant vindt de PvdA Heerlen dat misbruik hard moet worden aangepakt. Wij steunen de plannen om kwijtscheldingsaanvragen te koppelen aan inkomens- en vermogensgegevens. Wij kunnen niet toestaan dat het draagvlak voor deze rechtvaardige regeling verdwijnt door het gesjoemel van enkele individuen.

Het bedrijfsleven is ook ontzien in deze periode. De precariobelasting werd verlaagd doordat de regeling vereenvoudigd werd. De PvdA steunt een reclamebelasting alleen als dit gepaard gaat met het afschaffen van de precariobelasting en de nieuwe belasting ten goede komt aan de inrichting van de openbare ruimte in de stadsdeelcentra van Heerlen. In 2011 zal de baatbelasting afgeschaft worden.

De PvdA Heerlen wil de komende periode wederom de reële lasten laten dalen. Dat betekent dat inflatiecorrectie met kostendekkendheid het uitgangspunt blijft bij de vaststelling van de lokale lastendruk. Daarnaast willen wij de afvalstoffenheffing nog beter koppelen aan het volume aan afval. Dit is goed voor het milieu en geeft mogelijkheden om de afvalstoffenheffing nog verder te laten dalen. Heerlen mag niet meer terugkeren naar de hoge lastendruk van eerdere collegeperiodes. 


